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1. Véshtrim i pérgjithshém i kontekstit ekonomik dhe social
1.1 Tendencat makroekonomike

Né dekadén e fundit, Kosova ka pasur rritje ekonomike - njé rritje mesatare té Prodhimit té
Brendshém Bruto (BPV) prej 4.2 pér gind né vit — dhe gjithashtu ka pasur ulje té shkallés sé varfériseg,
nga 23.7 pér gind né vitin 2012 né 18 pér gind né vitin 2017. BPV-ja pér frymé né terma realé u rrit me
mbi 50 pér gind né periudhén 2012-2022 (nga 2,732 né 4,170 euro), por ky nivel éshté i barabarté me
vetém 12.3 pér gind té prodhimit pér frymé té regjistruar né vendet e BE-27 né 2022 (Figura 1).

Figura 1: Rritja e BPV-sé (ndryshimi né pérqindje, cmime konstante) dhe BPV-ja pér frymé (¢mime konstante, euro)

0.1 10.7% 5,000.0
0.1 -

O s e g o; e
0.0 12'6-_I-_3—3’é‘—l I I S I 33%3000.0
0.0

0.0 I 2,000.0
0.0

0.0 1,000.0
81 -5:3% 0.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmmm GDP percentage change (y-o-y) — =====- Per capita GDP (Euro)

(ndryshimi né pérgindje i BPV -sé - BPV -ja pér frymé (euro))
Burimi: Llogarité Kombétare, ASK, Fondi Monetar Ndérkombetar: Baza e té dhénave té Perspektives Ekonomike, Tetor 2023
(pér té dhénat pér BPV pér koke banori).

Né periudhén 2010-2022, nxitésit kryesoré té rritjes ishin konsumi privat - i nxitur nga flukset
hyrése té remitancave té punonjésve (qé mesatarisht pérbénin 15 pér gind té BPV-sé né vit).2 Gjaté
késaj periudhe, pjesa e sektoréve té ndryshém ekonomiké ndaj vlerés sé shtuar mbeti kryesisht e
géndrueshme, me njé rénie té lehté né sektorét e aktiviteteve té pasurive té paluajtshme, bujgésiség,
minierave dhe guroreve dhe njé rritje né sektoré si tregtia me shumicé dhe pakicé, energjia elektrike,
prodhimi, akomodimi dhe aktivitetet e shérbimit té ushqgimit.?® Gjithashtu, kontributi i konsumit,
investimeve dhe eksporteve neto né rritjen e prodhimit mbeti i géndrueshém gjaté gjithé dekadés
(Tabela 1).

Flukset hyrése té investimeve té huaja direkte (IHD) u ulén nga 9.1 pér gind e BPV-sé né vitin 2010
né 3.6 pér qgind né vitin 2019 pér t'u rritur mé pas né vitin 2020 (5.1 pér gind). Né vitin 2021 dhe 2022
tendenca mbeti pozitive (me njé shkallé rritjeje té barabarté pérkatésisht me 5.3 pér gind dhe 8.2 pér
gind), ndérsa né vitin 2023 IHD ishin rreth 8.5 e BPV-sé.* Viteve té fundit éshté vérejtur njé trend pozitiv

! Banka Botérore: Treguesit e Zhvillimit Botéror, té disponueshme né https://data.worldbank.org/

2 Pér hyrjet e remitancave shihni Bankén Botérore: Treguesit e Zhvillimit Botéror, e disponueshme né https://data.worldbank.org/.

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Statistikat e Llogarive Kombétare, BPV-ja sipas aktiviteteve ekonomike dhe qgasja e shpenzimeve: 2008-
2022.

4 Banka Qendrore e Kosove, Serite kohore: Te dhenat per Llogarine Financiare.



i IHD ne sektorin ‘Furnizim me energji elektrike, gaz avull dhe furnizimi me ajér té kondicionuar’ dhe
sektorin e ‘prodhimit®.

Né vitin 2022, tregtia e mallrave (eksport dhe import) pérfagésonte 69.1 pér gind té BPV-sé sé
Kosovés, ndérsa tregtia né shérbime pérbénte 40.9 pér gind. Bazuar né té dhénat prliminare té ASK pér
llogarité kombetare 2023, tregtia e mallrave ishte rreth 65.7% kurse ajo e shérbimeve rreth 44.5% e
BPV-sé. Qé nga viti 2010, struktura e eksporteve éshté zhvendosur nga produktet metalike dhe minerale
drejt produkteve bimore, ushgimeve dhe pijeve, duhanit, plastikés dhe gomés.® Vlen té theksohet se né
periudhén 2020-2022 ka pasur njé shkallé té caktuar diversifikimi, me njé rritje té ndjeshme té artikujve
té pérpunuar.

Tabela 1 - Treguesit dhe projeksionet kryesore makroekonomike (2016-2025)

2023 Projeksionet

2016 = 2017 2018 @ 2019 2020 2021 2022 2024 2025 2026

Preliminare
Rritia reale e 5.6 4.8 3.4 4.8 -5.3 10.7 4.3 3.3 4.6 4.8 4.4
BPV-sé& (%
ndryshim)
Konsumi 2.2 2.7 4.3 5.7 2.3 7.5 2.9 4.0 6.2 5.4 4.1
(kontributi né
BPV)
Investimi 5.0 0.2 2.4 -0.6 -2.5 3.6 -1.4 1.1 0.5 0.5 0.5
(kontributi né
BPV)
Eksportet -1.6 1.9 -3.3 -0.4 -5.1 -0.3 2.8 -1.8 2.1 -1.1 -0.2
neto
(kontributi né
BPV)
Bilanci i -1.3 -1.2 -2.8 -2.9 -7.0 -1.3 - -0.23 -2.3 -2.2 -1.4
pérgjithshém i 0.52
geverisé (%
BPV)
Téardhurat 267 | 266 265 | 269 256 277 280 29.6 28.7 282 281
Shpenzimet | 281 280 293 298 331 289 286 29.8 314 30.9 30.1
Borxhi total 14.3 16.3 17.0 17.6 22.4 21.5 19.7 17.2 18.8 20.4 21.4
publik (% BPV)
Gjendja e -8.0 -5.5 -7.6 -5.7 -7.0 -8.7 - -7.6 -7.9 -7.9 -7.4
llogarisé 10.3
rrjedhése (%
BPV)
Remitancat e 11.4 11.8 12.0 121 14.5 145 137 13.9
marra (% e BPV-
sé)

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK): Produkti | Brendshém Bruto (vite té ndryshme); Thesari i Kosoves, Serite fiskale;
Ministria e Financave e Punés dhe Transfereve, Ligji i buxhetit 2024.

Me kalimin e kohés, ka pasur njé rritje té lehté té té ardhurave dhe shpenzimeve té geverisé - nga
25-26 pér gind né 29-30 pér gind té BPV-sé. Rregulli fiskal gé vendos njé kufi prej 2 pér gind té BPV-sé

> Banka Qendrore e Kosove, Serite kohore: Te dhenat per Llogarine Financiare.
b Agjencia e Statistikave té Kosovés: Statistikat e Tregtisé Ndérkombétare té Kosovés 2019.



né bilancin e geverisé gendrore kryesisht éshté ruajtur, me pérjashtim té vitit 2020, kur deficiti fiskal u
rrit né mbi 7 pér gind pér té financuar masat e marra nga politika ndaj krizés sé shkaktuar nga pandemia
e Covid-19. Struktura e té ardhurave té geverisé ka mbetur e géndrueshme gjaté periudhés 2014-2022.
Né vitin 2023, taksat indirekte pérbénin 72,5 pér gind té té ardhurave totale, ndérsa taksat direkte
shénuan 17,1 pér qgind. Nga ana tjetér, struktura e shpenzimeve tregon njé rritje progresive té
shpenzimeve pér mbéshtetje sociale (nga 6.8 pér gind e BPV-sé né vitin 2014 né 11.2 pér gind né vitin
2023), pér shkak té rritjes sé mbéshtetjes sé ofruar nga geveria pér familjet dhe kompanité e cenueshme
pér té zbutur ndikimin e mundshém té goditjeve negative gé vijné nga zhvillimet ndérkombétare.



Figura 2: Struktura e té ardhurave dhe shpenzimeve té qeveris€, pérqgindja e BPV-sé (2014-2022)
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Shpenzimet: pagat, mallrat dhe shérbimet, subvencionet dhe transfertat, shpenzimet kapitale, totali)

Burimi: Thesari i Kosoves, Serite Fiskale dhe ASK.

Né vitin 2020, ekonomia u tkurr me 5,3 pér qgind pér shkak té vlerés té shtuar mé té ulét té
sektoréve té mikpritjes (-28,9 pér gind nga viti 2019 né vitin 2020), té ndértimit (-7,5 pér qgind) dhe té
tregtisé (-4,8 pér gind).’

Ekonomia u rimékémb né vitin 2021, me njé rritje prej 10.7 pér gind té BPV-sg&, nxitur nga rritja e
konsumit privat (me 6,5 pér gind né vitin gé pasoi), rritja rekord e eksporteve (me 50,5 pér gind nga viti
2020 né 2021), flukset hyrése té diasporés (remitancat, turizmi dhe investimet né pasuri té paluajtshme,
té cilat arritén né 43 pér gind té BPV-sé), dhe zbatimi i Pakos sé Ringjalljes Ekonomike (né masén 6 pér
gind té BPV-sé).® Kjo paketé pérfshin masa pér mbéshtetjen e punésimit (50 milioné euro); promovimin
e rimékémbjes ekonomike (108 milioné euro) dhe shérbimet publike (112 milioné euro); pérmirésimin
e investimeve né infrastrukturé dhe mbrojtjen e mjedisit (100 milioné euro); si dhe té ndihmojé familjet
e cenueshme (50 milioné euro). Né vitin 2022, ecuria ekonomike ishte pak mé poshté se mundésité e
arritshme, me njé normé reale rritjeje prej 4.3 pér qind, nxitur kjo nga zgjerimi i konsumit privat dhe
eksportit neto, ndérkohé gé investimet paten kontribut té lehté negativ. Té dhénat pralimirnare pér
vitin 2023 tregojne pér njé rritje reale vjetore prej 3.3% e nxitur kryesisht nga konsumi privat dhe
investimet.

Pakoja e Ringjalljes Ekonomikeu zbatua edhe né vitin 2022 me géllim té zbutjene ndikimit negativ
té presioneve té inflacionit mbi familjet dhe bizneset (11.6 pér gind né vitin 2022). Né kuadér té késaj

7ASK: Produkti i Brendshém Bruto (BPV) 2008 — 2021 sipas gasjes sé aktiviteteve ekonomike dhe shpenzimeve, 2022.

8ASK: Produkti i Brendshém Bruto (BPV) 2008 — 2021 sipas gasjes sé aktiviteteve ekonomike dhe shpenzimeve, 2022. Sipas FMN-sé, flukset
hyrése té diasporés (remitancat, turizmi dhe investimet né pasuri té paluajtshme) ishin mesatarisht 37.5% té BPV-sé né 2018-19. Kjo ra né 31%
né vitin 2020, por tejkaloi nivelin e para-pandemisé né 2021, duke arritur rreth 43% té BPV-sé. Niveli i kredisé u rrit me 15.5 pér gind gjaté vitit
2021 (kredia pér individét me 18.6 pér gind dhe pér korporatat me 13.6 pér gind).



pakoje, geveria ofroi mbéshtetje financiare pér studentét, pérfituesit e ndihmés sociale, pensionistét
dhe punonjésit publiké dhe ata privaté. Né vitin 2024, sipas projeksioneve te MFPT, ekonomia e vendit
parashihet te rritet me njé normé prej 4.6%. ° Ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM) né Kosové
pérfagésojné pothuajse térésiné e kompanive (99.8 pér gind né vitin 2020, viti i fundit i disponueshém),
me ndérmarrjet mikro (mé pak se 10 punonjés) qé pérfagésojné 92 pér gind té totalit. NVM-té
kontribuuan né vitin 2020 (viti i fundit i disponueshém) né 75.5 pér gind té punésimit total. Industria
dominuese pér NMV-té vazhdon té jeté sektori i tregtisé, duke zéné 38.7 pér gind té totalit.’® Mbi njé e
treta e té gjitha ndérmarrjeve (31.7 pér gind) ndodhet né Prishtiné.

1.2. Varféria dhe pabarazia

Bazuar né té dhénat e fundit té disponueshme, varféria né Kosové ka réné gjaté periudhés 2012-
2017 me 5.7 piké pérgindjeje (nga 23.7 pér gind né 18 pér gind), e nxitur nga rritja pozitive ekonomike,
rritja e konsumit, flukset hyrése té remitancave dhe shpenzimet mé té larta sociale. Varféria ekstreme
ra gjithashtu gjaté késaj periudhe, nga 7.8 pér gind e popullsisé né vitin 2012 né 5.1 pér gind né vitin
2017 (viti i fundit i disponueshém). Pavarésisht kétyre pérmirésimeve, mbi njé e treta e popullsisé (34
pér gind) jetonte me mé pak se 6.85 dollaré amerikané né dité, dyfishi i mesatares prej 17 pér gind té

regjistruar né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Varféria éshté mé e larté né zonat rurale (19.4 pér gind), né familjet me shtaté anétaré e sipér (22.4 pér
gind), familjet me fémijé (26.3 pér gind), familjet me kryefamiljare gra (18.9 pér gind) ose me individé
me aftésité ulta (21.5 pér gind). Varféria éshté né shkallé mé té larté né kategoriné e té papunéve (25.5
pér gind), individéve té punésuar né bazé té pérkohshme (19.6 pér gind) dhe né kategoriné e té
vetépunésuarve (16.6 pér gind) dhe né shkallé mé té ulét né kategoriné e punonjésve me kohé té ploté
(9 pér gind). Personat me aftési té kufizuara dhe pérfituesit e asistencés sociale jané mé té rrezikuar nga
varféria, pasi 30 pér gind e personave me aftési té kufizuara dhe 80 pér gind e pérfituesve té ndihmés
sociale konsiderohen té varfér sipas parametrave pérkatés. Ndérsa pabarazia, e matur me indeksin Gini,
ra nga 26.2 né vitin 2012 né 23.1 né vitin 2016 pér t'u rritur mé pas (né 25.5 né 2017, viti i fundit i
disponueshém)

Figura 3: Numri i personave gé jetojné né varféri dhe né varféri ekstreme (boshti majtas) dhe koeficienti Gini
(boshti djathtas), 2012-2017.

® Ministria e Financave, Punes dhe Transfereve, Economic Reform Programme 2024-2026.
10 Shihni OECD: Profili i Ekonomisé sé Kosovés, né https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-
en/index.html?itemld=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-en/index.html?itemId=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-en/index.html?itemId=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés: Varféria né Konsum né Republikén e Kosovés, 2019

KAPITULLI 2 - TREGU | PUNES™!

2.1, Tendencat demografike

Sipas vlerésimeve té popullsisé té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), vendi kishte
péraférsisht 1.7 milioné banoré né fund té vitit 2021, 0.5 pér gind mé pak se né vitin 2011. Né& vitin
2021, pérgindja e grave nga numri total i popullsisé ishte 50.5 pér gind.

Figura 4 — Piramida e popullsisé sé Kosoveés, sipas grupmoshés, 2011-2021
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés: Projeksioni i Popullsisé sé Kosovés 2017 — 2061.

Popullsia e Kosovés éshté relativisht e re, me 47.3 pér qgind té totalit t& moshés nén 25 vjec. Né
vitin 2021 vetém 8 pér gind e popullsisé sé Kosovés ishte mbi 65 vje¢ — krahasuar me 19 pér gind né BE-

11Ky kapitull shqyrton treguesit kryesoré té tregut té punés né Kosové, té vlerésuar nga Agjencia e Statistikave té Kosovés.



27. Né pesé vitet e ardhshme rreth 150 mijé té rinj do té arrijné moshén e punés, ndérsa 80 mijé do té
dalin né pension. Projeksionet e disponueshme té popullsisé tregojné se vetém né vitin 2031 pjesa e té
moshuarve té popullsisé do té fillojé té rritet ndjeshém ndérsa popullsia né moshé pune (dmth. personat
e moshés 15-64 vjec) do té fillojé té bjeré (Tabela 2).1?

Tabela 2: Popullsia e Kosovés sipas grupmoshés dhe vitit (variant mesatar)
Popullsia sipas moshés (pérgindje)

Viti 0-14 15-64 65+
2017 25.0 67.0 8.0
2021 24.0 67.0 9.0
2031 20.0 67.0 13.0
2041 17.0 65.0 18.0
2051 15.0 63.0 22.0
2061 13.0 60.0 27.0

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés: Projektimi i Popullsisé sé Kosovés 2017 — 2061,

Sipas té dhénave té mbledhura nga Agjencia e Statistikave té Kosovés gjaté regjistrimit té vitit
2011, numri i pérgjithshém i personave gé emigruan jashté vendit arriti né mbi 380 mijé individé (21.4
pér gind e popullsisé). Vendet kryesore drejt té cilave emigrojné jané Gjermania dhe Zvicra, té ndjekura
nga Italia dhe Austria. Flukset e médha té emigracionit jané reflektuar né kontributin e remitancave té
punonjésve né BPV (10-16 pér gind né periudhén 2005-2020, me njé rritje prej 17 pér qind té regjistruar
midis 2020 dhe 2021). Profili i aftésive té& migrantéve tregon njé mbizotérim té individéve me aftési té
uléta dhe té mesme (arsimii pérgjithshém fillor dhe i mesém). Flukset neto té emigracionit té personave
me arsim té larté jané gjithashtu té konsiderueshme (dhe njélloj si niveli i regjistruar né Shqipéri), duke
treguar ekzistencén e tendencés sé ikjes sé trurit té té sapo diplomuarve.’®

Figura 5: Emigracioni, emigrimi dhe bilanci neto i migracionit (2017-2021)
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Burimi: Baza e té dhénave té ASK-sé pér migracionin ndérkombétar.

Republika e Kosovés do té filloj t& punoj pér integrimin né puné té punonjésve té huaj (pérfshiré
refugjatét, azilkérkuesit). Pér momentin nuk ka té dhéna té sakta statistikore nga Agjencia e Statistikave
té Kosovés pér sa i takon numrit té punonjésve té huaj né Kosové. Integrimi i tyre né tregun e punés
rregullohet pérmes Rregullores Nr 09 / 2019 pér Integrimin e té Huajve.

2Agjencia e Statistikave té Kosovés: Projektimi i Popullsisé sé Kosovés 2017 — 2061.
13SM Leitner: Migrimi neto dhe pérbérja e aftésive e tij né vendet e Ballkanit Peréndimor midis 2010 dhe 2019: Rezultatet nga njé pérqgasje
grupore(Shénimet dhe raportet e politikave WIIE, Nr. 47/2021.
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2.2. Tendencat né arsim

Sistemi arsimor né Kosoveé tregon rritje bruto té regjistrimit né arsimin fillor (101 pér gind né vitin
akademik 2020-21 krahasuar me 94.7 pér gind né 2015-16). Vetém 6.2 pér gind e fémijéve té moshés
0-5 vje¢ ndjekin arsimin parashkollor dhe ¢erdhen, shumé poshté mesatares sé OECD (mbi 87 pér
qind).** Arsimimi i popullsisé né moshé pune éshté rritur me kalimin e kohés (Figura 6), por éshté ende
nén mesataren e BE-sé 27, veganérisht pér sa i pérket pérgindjes sé individéve me arsim té larté (14.4
pér gind né Kosové krahasuar me 27.5 pér gind né vendet e evropiane).

Figura 6 — Popullsia né moshé pune (15-64) sipas nivelit arsimor (%), 2016-2020
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Burimi: ASK: Anketa e Fugisé Punétore, 2016-2020

Né vitin 2020, rreth 59.1 pér gind e burrave kishin pérfunduar arsimin e mesém, krahasuar me
37.2 pér gind té grave. Pérgindja e grave me arsim té larté mbetet mé e ulét se e burrave (pérkatésisht
13.8 pér gind dhe 15 pér gind). Mbi gjysma e té gjithé nxénésve té arsimit té mesém té larté ndjekin
arsimin profesional (53.8 pér gind), ku djemté priren té regjistrohen né drejtime profesionale krahasuar
me vajzat (pérkatésisht 58.4 pér qind dhe 41.6 pér gind). Mbi dy té tretat e vajzave (62.8 pér qind) gé
ndjekin shkollat profesionale jané regjistruar né programet e studimet té biznesit, administratés,
drejtésisé, shéndetésisé dhe mirégenies, ndérsa mbi 43 pér gind e djemve jané regjistruar né inxhinieri,
prodhim dhe ndértim.

Pavarésisht tendencave té pérmirésimit té arsimimit té popullsisg, cilésia e rezultateve arsimore
—e matur nga Programi i Vlerésimit Ndérkombétar té Studentéve (PISA) — nuk ka pasur asnjé progres té
matshém té regjistruar nga viti 2015 né vitin 2018. Nota mesatare e arritjeve té nxénésve té Kosovés
ishte 365 piké (353 piké né lexim, 366 né matematiké dhe 365 né shkencé). Rezultatet tregojné se
nxénésit e moshés 15 vjecare né Kosové jané péraférsisht katér vjet mbrapa né krahasim me
bashkémoshatarét e tyre né vendet e OECD-sé. Njé ¢éshtje specifike shgetésuese éshté fakti gé mbi 77
pér gind e studentéve nuk arrijné nivelin minimal té aftésive né té tre Iéndét, krahasuar me vendet fginje
(mé pak se 50 pér gind) dhe mesataren e OCED-sé (péraférsisht 22 pér gind).’> Té njéjtat té& dhéna
tregojné se 5 pér gind e ndryshimit né performancén e nxénésve né matematiké shpjegohet né bazé té
formimit socio-ekonomik (dmth., nxénésit me formim té pafavorizuar kané rezultate mé té uléta se
bashkémoshatarét e tyre). Megjithaté, ky variacion éshté mé i ulét se ai i regjistruar né vendet e OECD-
sé (14 pér qgind).

14 ARISE (Aksioni pér zvogélimin e pabarazive né arsim): Pérmbledhje e politikave né Kosové (janar 2021).
15 K. Bajrami: Vlerésimi i Zbatimit té Planit Strategjik té Arsimit té Kosovés 2017-2021. Arritje e pamjaftueshme, op.cit.
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Figura 7 -Nota mesatare né PISA, Kosové dhe vende té pérzgjedhura (2018)
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(Lexim — Singapori, Estonia, Polonia, Gjermania, Sllovenia, OECD-ja, Rusia, Rumania, Mali i Zi, Bullgaria, Shqgipéria, Bosnjé-Hercegovina,
Magedonia e Veriut, Kosova.

Matematika - Singapori, Estonia, Polonia, Gjermania, Sllovenia, OECD-ja, Rusia, Rumania, Mali i Zi, Bullgaria, Shqgipéria, Bosnjé-
Hercegovina, Magedonia e Veriut, Kosova.

Shkencat - Singapori, Estonia, Polonia, Gjermania, Sllovenia, OECD-ja, Rusia, Rumania, Mali i Zi, Bullgaria, Shqgipéria, Bosnjé-
Hercegovina, Magedonia e Veriut, Kosova)

Burimi: OECD: Rezultatet e PISA 2018. Foto e performancés sé studentéve né lexim, matematiké dhe
shkencé,https://www.oecd.org/pisa/PISA-results_ENGLISH.png.

Né vitin 2020, niveli i shpenzimeve publike né arsim ishte 4.7 pér gind e BPV-sé (11.3 pér gind e
totalit té shpenzimeve té geverisé). Megjithése shuma e investuar né arsim si pérgindje e BPV-sé éshté
e ngjashme me até té vendeve té BE-27, shpenzimet pér student jané dukshém mé té uléta pér shkak
té bazés sé ulét té BPV-sé dhe numrit mé té madh té nxénésve nga numri i popullsiné totale krahasuar
me vendet e BE-sé (pérkatésisht 22,5 pér cent dhe 17.8 pér gind).

Né vitin 2019 (viti i fundit i disponueshém), pjesémarrja e té rriturve (25-64) né mésimnxénie
ishte 2.7 pér gind, gjashté heré mé e ulét se shkalla e regjistruar né nivel BE-je né té njéjtin vit (16.8 pér
gind).’® Graté kané shumé mé pak mundési té marrin pjesé né mésimnxénien e té rriturve krahasuar
me burrat, pasi ato pérfagésonin mé pak se njé té tretén e totalit té pjesémarrésve (28.4 pér gind) né
vitin akademik 2020/2021.

18ETF (2022): Kosova: Zhvillimet né Arsim, Trajnim dhe Punésim pér vitin 2021.
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2.3. Treguipunés
2.3.1. Pjesémarrja né fuginé punétorel’”

Né vitin 2022, niveli i pjesémarrjes né fuginé punétore té popullsisé sé moshés 15-64 vjeg ishte
38,6 pér gind — 55,5 pér qind pér burrat dhe 22 pér gind pér graté — qé rezulton pérséri nén nivelin e
BE-27 (74,5 pér gind e popullsisé gé i pérkasin moshés 15-64 vje¢c né 2022). Nivelet e uléta té
pjesémarrjes vijné si rezultat i niveleve shumé té uléta té aktiviteteve té grave dhe té rinjve 15-24 vjec
(19.4 pér gind).

Figura 8 — Pjesémarrja né fuginé punétore té té rinjve dhe té rriturve, sipas gjinis&, 2016-2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

2.3.2. Tendencat e punésimit

Raportet e punésimit kundrejt popullsisé né Kosové kané gené té géndrueshme qé nga viti 2016
me rreth 28-30 pér gind té grupmoshés 15-64 vjeg, me njé rritje né vitin 2022 té barabarté me 33.8 pér
gind.

17 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fugisé Punétore 2022.
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Figura 09 — Raporti i punésimit kundrejt popullsisé, té rinjté dhe popullsia 15-64 vjeg, sipas gjinisé, 2016-2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Raporti i punésimit kundrejt popullsisé éshté vecanérisht i ulét tek té rinjté e moshés 15-24 vjec
(15.4 pér gind né 2022, krahasuar me 34.1 pér gind né vendet e BE-sé) dhe tek graté (15-64) (18.4 pér
gind né Kosové dhe 64.9 pér gind né vendet e BE-sé 27). Né vitin 2022, burrat (15-64) kishin gati tre
heré mé shumeé mundési pér t'u punésuar (49.4 pér gind) krahasuar me graté (18.4 pér gind), me njé
hendek gjinor né punésim prej mbi 30 piké pérgindje. Megjithaté, ky hendek gjinor éshté ngushtuar gé
nga viti 2017 ku u regjistrua niveli mé i larté (34 piké pérqgindje) pér shkak té rritjes sé punésimit té grave
(me 6 piké pérgindje) nga viti 2018 né vitin 2022.8

Gjaté periudhés 2016-2022 nivelet e punésimit pér té rriturit (25-64) u rritén ndjeshém (me
21,7 pér qind), ku punésimi i grave u rrit shumeé mé tepér se i burrave (pérkatésisht 48,6 pér gind dhe
13,9 pér gind). Nivelet e punésimit té té rinjve (15-24) u rritén me mbi 32 pér gind gjaté késaj periudhe,
e nxitur kjo nga njé rritje e shpejté e numrit té grave té reja qé punojné (me mbi 96 pér gind), ndérsa
nivelet e punésimit té té rinjve u rritén me gati 16 pér gind né gjashté vjet. Pérbérja sektoriale e
punésimit tregon se rritjet e regjistruara ndérmjet viteve 2022 dhe 2021 vijné si rezultat i rritjes sé
rekrutimit té njerézve né arsim, ndértim, transport dhe magazinim, akomodim dhe shérbime
ushgimore.®

Figura 11 mé poshté tregon se kriza e tregut té punés gé erdhi si rezultat i pandemisé Covid-19
ndikoi mé shumé né punésimin e té rinjve se sa té té rriturve, ku nivelet e punésimit té té rinjve rané
me gati 14 pér gind, krahasuar me uljen e punésimit té té rriturve prej 3 pér gind.

18Té dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés - Punésimi dhe raportin e punésimit kundrejt popullsisg; shkalla e punésimit, sipas gjinisé dhe
grupmoshés, 2012 —2022.

19Té dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés — Punésimi dhe raporti punésim kundrejt popullsisé; shkalla e punésimit, sipas gjinisé dhe grupmoshés,
2012 —2022.
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Figura 10 — Ndryshimet né punésim, té rinjté (15-24) dhe té rriturit (25-64), ndryshimi né pérgindje vjetore 2016-
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Individét me arsim té larté kané mé shumé se pesé heré mundési pér t'u punésuar né krahasim
me individét me aftési té uléta. Né vitin 2022, raporti i punésimit kundrejt popullsisé sé individéve me
arsim fillor ishte 12,1 pér gind, krahasuar me 64,8 pér qind pér personat me arsim té larté. Hendeku
gjinor né punésim nuk ndryshon shumé né nivelet mé té larta té arritjeve arsimore. Né vitin 2022,
hendeku i punésimit pér graté me aftési té uléta (15-64) krahasuar me burrat ishte aférsisht 22 piké
pérgindje (pérkatésisht 4.2 pér gind dhe 26 pér gind raportet punésim kundrejt popullsisé), ndérsa ishte
gati 16 piké pérgindje né niveli universitar (me raportin e punésimit té grave kundrejt popullsisé me 57
pér gind dhe raportin e burrave me 72,8 pér gind). Kjo do té thoté se kategoria e grave me arsimi té
larté paguhet mé shumeé gjaté punésimit - ku graté me arsim té larté kané pothuajse pesémbédhjeté
heré mé shumé mundési pér t'u punésuar né krahasim me ato me aftési té uléta - por jo ag shumé né
krahasim me kolegét e tyre burra.?®

Struktura e punésimit né vitin 2022 tregon se punonjésit jané té pérgendruar mé sé shumti né
tregtiné me shumicé dhe pakicé (19,3 pér gind e punésimit total), ndértim (11 pér gind), arsim (10,8 pér
gind) dhe prodhim (8,9 pér gind).?

20T dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés — Punésimi dhe raporti punésim kundrejt popullsisg; shkalla e punésimit, sipas arritjeve arsimore dhe
grupmoshés gjinore 15-64, 2012 —2022.
21Té dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés - Punésimi sipas aktivitetit dhe gjinisé né mijé ('000), mosha 15 vjeg e lart, 2012 — 2022.
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Figura 11— Punésimi sipas aktivitetit ekonomik, 2016-2022
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(Bujgésia, minierat, prodhimi, energjia elektrike — gazi, furnizimi me ujé — kanalizimet, ndértimi, tregtia me shumicé
dhe pakicé, transporti, akomodimi dhe ushqimi, informacioni dhe komunikimi, financat dhe sigurimi, pasurité e patundshme,
aktivitetet profesionale, mbéshtetja administrative, administrimi publik, arsimi, shéndetésia dhe puna sociale, artet —
argétimi, shérbime té tjera)

Burimi: Pérpunimi Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Shpérndarja e punésimit sipas kategorive té gjéra té profesioneve (Figura 13) tregon se vitet e
fundit ka pasur njé zhvendosje té lehté drejt profesioneve me kualifikim té mesém dhe té larté dhe njé
rénie té atyre me aftési té uléta. Né vitin 2022, profesionet me aftési té larta dhe té mesme (kategoria
1 deri né 8 e Klasifikimit Standard Ndérkombétar té Profesioneve, ISCO 2008) pérbénin mbi 82 pér gind
té punésimit total, ndérsa profesionet elementare pérfagésonin rreth 17.8 pér gind.?

22Té dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés: Punésimi sipas profesionit dhe gjinisé, mosha 15 vjeg e lart, 2012 — 2022.
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Figura 12 — Punésimi sipas nivelit té aftésive, 2016-2022 (%)
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Polarizimi i aftésive éshté mé i theksuar tek graté, pasi punésimi éshté i pérgendruar né
profesione me aftési té larta (pothuajse 50 pér gind e nivelit té punésimit total té grave), ndérsa mbi
71.5 pér qind e nivelit té punésimit té burrave éshté né profesione me aftési té mesme dhe té uléta
(pérkatésisht 53.4 pér gind dhe 18.1 pér gind).

Bazuar né analizén e fundit té béré né vitin 2020, mospérputhjet vertikale té aftésive arritén né
42.2 pér gind té numrit total té punésimit (42.6 pér gind pér burrat dhe 40 pér gind pér graté). Mbi-
kualifikimi (22.2 pér gind, gelizat me ngjyré gri né Tabelén 3) bazohet kryesisht te numri i té diplomuarve
né arsimin e mesém té larté gé punojné né profesionet elementare dhe te numri i té diplomuarve né
arsimin e larté gé punojné si punonjés shérbimi. Né té dyja kéto kategori, burrat jané mé té pérfagésuar
se graté. Nén-kualifikimi pérfagéson 20.2 pér gind té nivelit té punésimit té pérgjithshém (qgelizat me
ngjyré blu) dhe kryesisht pérfshijné individé me kualifikim té ulét. Krahasuar me vitin 2016, vihet re njé
ndryshim né mospérputhjen vertikale té aftésive, ku mbi-kualifikimi rezulton né rritje (nga 20.4 pér gind
e nivelit total té punésimit né 22.2 pér gind), ndérsa nén-kualifikim né rénie (nga 22.6 pér gind né 20.2
pér gind). Né kategoriné e punonjésve té rinj (15-24), mospérputhjet e aftésive jané mé té larta (46.3
pér gind), kryesisht pér shkak té mbi-kualifikimit (29.7 pér gind) dhe si rezultat i numrit té madh té té
rinjve té arsimuar té mesém gé punojné né profesione elementare.

Tabela 3 — Mospérputhja e aftésive, 2020 (mijé)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

Ligjvénésit, zyrtarét e larté dhe menaxherét 1420 15,451 14743
Profesionistét 269 12634 46,125
Teknikét dhe profesionistét e asociuar 1311 12903 7545
Népunésit 488 10,503 11879
Punonjésit e shérbimit dhe punonjésit e shitjeve né dygane dhe 9851 59,535 12077
tregje
Punonijés t& kualifikuar né fushén e bujqésisé dhe peshkimit 4575 3965 419

7911 24,386 2572

Artizanét dhe zanatginjté e zanateve té ngjashme
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3862 14,896 944
19666 46,089 3856

Profesionet e tjera

Profesionet elementare
Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, 2020

Struktura e punésimit né Kosové ka ndryshuar me kalimin e kohés. Numri i punonjésve 15-64 vjec
me pagé né nivelin total té punésimit u rrit né periudhén 2016-2022, nga 69,9 pér gind né 79 pér qgind,
ndérkohé gé numri i punonjésve gé kontribuojné né familje dhe té vetépunésuarve ra né ményré
progresive (nga 22,9 pér gind e numrit total té punésimit né 2016 né 13.3 pér gind né 2022). Graté kané
mé shumeé gjasa se burrat té punésohen si punonjése me pagé (pérkatésisht 89.3 pér gind dhe 75.1 pér
gind), ndérsa burrat kané mé shumé gjasa se graté té jené punonjés té vetépunésuar.

Niveli i punésimit té cenueshém né vitin 2022 (dmth, shuma e punonjésve té vetépunésuar pa
punonjés té tjeré dhe e anétaréve qé kontribuojné né familje krahasuar me numrin total té té gjithé
punonjésve) ishte aférsisht 13 pér gind, nga 22,9 pér qgind e regjistruar né vitin 2016. Punésimi i
cenueshém prek kryesisht burrat né krahasim me graté (pérkatésisht 15.7 pér gind dhe 6.9 pér gind),
punonjésit e shérbimeve dhe artizanatit (punonjésit né kéta sektoré pérfagésojné 47.5 pér gind té
punésimit total t& cenueshém né vitin 2022) dhe individét me arsim té mesém gjimnaz (kjo kategori
pérfagéson 39.9 pér gind té té gjithé punésimit té cenueshém né té njéjtin vit). Sic pritej, punésimi i
cenueshém ulet né nivelet mé té larta té arsimit - ku individét me arsim fillor kané dy heré mé shumé
gjasa té punésohen né punésim té cenueshém krahasuar me té diplomuarit e arsimit té larté
(pérkatésisht 22.8 pér gind dhe 11.8 pér gind né vitin 2022).2

Né vitin 2022, rénia e nivelit té punés me kohé té pjesshme té punonjésve té moshés 15-64 vjec
ishte rreth 5 pér gind, me njé tendencé té ngjashém qé nga viti 2016 (6.1 pér gind). Dallimi midis burrave
dhe grave né punésimin me kohé té pjesshme éshté i papérfillshém (pérkatésisht 5.9 pér gind dhe 4.3
pér gind). Puna me kohé té pjesshme né ményré té pavullnetshme (dmth, individét gé punojné me kohé
té pjesshme sepse nuk mund té gjejné puné me kohé té ploté) prek 51.9 pér gind té té gjithé punonjésve
me kohé té pjesshme, ku burrat angazhohen mé shumé me kohé té pjesshme né ményré té
pavullnetshme né krahasim me graté (57.3 pér gind té numrit total té punésimit e zéné punonjésit burra
me kohé té pjesshme dhe 34.9 pér gind punonjéset gra me kohé té pjesshme). Punésimi me kohé té
pjesshme né ményré té pavullnetshme arriti kulmin né vitin 2018 (me 80.3 pér gind té té gjithé
punonjésve me kohé té pjesshme), cka erdhi si rezultat i rritjes sé numrit té punonjésve burra me kohé
té pjesshme né ményré té pavullnetshme (nga mé pak se 7,000 burra me punésim me kohé té pjesshme
né ményré té pavullnetshme né vitin 2016 né mbi 15,000 né vitin 2019).%

Punésimi i pérkohshém prek gati dy té tretat e té gjithé punonjésve (57.5 pér gind), ku burrat
kané mé shumé mundési pér t'u punésuar pérkohésisht krahasuar me graté (58.9 pér gind dhe 53.9 pér
gind). Shumica dérrmuese e punonjésve me punésim té pérkohshém nuk mund té gjenin njé puné té
pérhershme (89.6 pér gind), ku dallimi mes burrave dhe grave ishte shumé i vogél (90.4 pér gind pér
burrat dhe 87.2 pér gind pér graté).

Tabela 4 — Struktura e punésimit (15-64), 2020

Té  Bumat Graté
Statusi né punésim
Punonjésit 74.3% 70.9% 85.0%
Punonijésit e vetépunésuar, me punonjés 7.2% 10.9% 4.1%
Punonijés e vetépunésuar, pa punonjés 11.9% 13.8% 5.9%

ZASK, Anketa e Fugisé Punétore 2022, op.cit.
24Té dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés - Arsyet e punés me kohé té pjesshme sipas gjinisé né pérgindje (%), grupmosha 15-64, 2012 - 2022
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Punonijésit kontribuues né familje 4.6% 4.5% 5.0%

Lloji i kontratés

Me kohé té ploté 92.5 924 92.7
Me kohé té pjesshme 75 7.6 7.3

Né ményré té pavullnetshém me kohé té

pjesshme 66.6 72.9 45.1
Kontraté e pérhershme 425 411 46.1
Kontraté e pérkohshme 575 58.9 53.9

Puné e pérkohshme né ményré té

pavullnetshme 89.6 90.4 87.2

Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, 2020

2.3.3.  Punésimi joformal

Punésimi joformal né Kosové éshté vlerésuar né vitin 2017 né 35 pér gind té punésimit té
pérgjithshém, por kjo normé nuk llogaritet pér punonjésit qé i marrin pagat né zarf.?® Sipas té dhénave
té mbledhura nga Anketa e Fugisé Punétore, aférsisht 8.5 pér gind e té gjithé punonjésve ishin té
angazhuar pa kontraté (15 pér gind né vitin 2017), dhe shumica dérrmuese e punonjésve (93 pér gind)
nuk pérfitonin nga skema e sigurimeve shogérore.?® Komisioni Evropian, né vlerésimin e tij pér
Programin e Reformés Ekonomike 2022 deklaroi se ka rreth 45,000 punonjés me kohé té ploté té
angazhuar né sektorin informal, kryesisht né bujgési, ndértim dhe shitje me pakicé. Pavarésisht
véshtirésive pér vlerésimin e nivelit té punésimit joformal né Kosové, té dhénat tregojné informalitet
mé té larté tek burrat (38 pér gind), punonjésit e rinj 15-24 (50 pér gind), punonjésit me arritje té uléta
arsimore (65 pér gind) dhe té punonjésve né zonat rurale (40 pér gind) krahasuar me punonjésit urbané
(30 pér gind).

2.3.4. Pagat dhe kushtet e tjera té punés

Paga mesatare bruto éshté rritur me 23 pér gind né periudhén 2016-2022. Njé rritje e tillé éshté
nxitur nga rritja e pagave bruto si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat (pérkatésisht njé rritje
prej 15 pér gind dhe 39.1 pér gind).

Paga mesatare mé e larté paguhet né industriné e energjisé elektrike, gazit dhe avullit, ndérsa
paga mesatare mé e ulét gjendet né sektorin e hotelerisé (Figura 14). Sektoré té tjeré gé paguajné mbi
pagén mesatare kombétare jané administrata publike, shéndetésia dhe puna sociale, teknologjité e
informacionit dhe komunikimit, si dhe minierat dhe furnizimi me ujé. Sektorét ekonomiké, gé né vitin
2022 pérbénin afro 58 pér gind té punésimit total (bujgési, industri, ndértim, tregti, hoteleri dhe
shérbime té tjera), paguanin mé pak se paga mesatare.

Figura 13 — Fitimet mesatare bruto mujore sipas sektoréve ekonomiké, 2022 (EUR)

2>Banka Botérore, Diagnostikimi i Punéve né Kosové, Banka Botérore, Uashington DC, 2017. N&é kété hulumtim, pérkufizimi i punésimit joformal
pérfshin punonjésit e papaguar té familjes, punonjésit e vetépunésuar né kompani té vogla, té vetépunésuarit né profesione joprofesionale,
punonjésit né kompani me mé pak se pesé té punésuar.

2ASK, Anketa e Fugisé Punétore 2020, op.cit.
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(Bujgésia, minierat, prodhimi, energjia elektrike — gazi, furnizimi me ujé — kanalizimet, ndértimi, tregtia me shumicé
dhe pakicé, transporti, akomodimi dhe ushgimi, informacioni dhe komunikimi, financat dhe sigurimi, pasurité e patundshme,
aktivitetet profesionale, mbéshtetja administrative, administrimi publik, arsimi, shéndetésia dhe puna sociale, artet —
argétimi, shérbime té tjera)

Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-it: Nivelet e pagave né Kosove, 2022

Orét mesatare té punés pér popullsiné e moshés 15-64 vjeg ishin mesatarisht 42 oré né javé, ku
burrat ishin mé té prirur se graté pér té punuar me oré meé té gjata (pérkatésisht 43 dhe 39 oré
mesatare). Pérgindja e individéve gé punojné me orar té zgjatur (48+) ishte 15.7 pér gind e punésimit
total, ku burrat rezultuan me dy heré mé shumé gjasa se graté pér t'u ekspozuar ndaj oréve té tepérta
té punés (pérkatésisht 18.8 pér gind dhe 7.6 pér gind).?’

Né vitin 2017 (viti i fundit i disponueshém), varféria né puné preku 15.2 pér gind té punésimit
total, me njé tendencé né rénie krahasuar me vitin 2012 (22 pér gind). Burrat, té rinjté e moshés 18-24
vjec dhe individét me aftési té uléta kané mé shumé gjasa té punojné né varféri krahasuar me grupet e
tjera (Tabela 5).

Tabela 5 — Struktura e varférisé né puné (15-64), 2012-2017
2012 2023 2014 2015 2016 2017 Ndryshimi

2012/2017
Shkalla e varférisé né puné, 22.0 19.1 14.5 17.8 19.5 15.2 -6.8
té gjithé
Burrat 22.0 19.2 14.5 17.9 19.6 15.3 6.7
Graté 21.7 14.9 19.3 15.4 6.3 11.0 -10.7
Té rinjté (18-24) 100.0 17.9 45.2 41.8 58.5 41,5
Mosha kryesore (25-54) 24.2 215 15.0 19.6 21.3 19.0 5.2
Punonjésit e moshuar (55-64) 14.8 12.3 12.2 13.1 15.2 7.0 -7.8
Arsimi fillor 41.6 335 30.9 34.0 33.9 24.6 -17.0
Arsimi i mesém 18.6 18.3 11.8 17.3 19.0 16.6 -1.8
Arsimi i larté 3.0 2.7 1.7 2.6 0.4

27ASK, Anketa e Fugisé Punétore 2022, op.cit.
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Burimi: Haxhikadrija, Amir; Mustafa, Artan; Loxha, Artan (2019). Raporti Tematik i ESPN pér varfériné né puné — Kosové, Rrjeti
Evropian i Politikave Sociale (ESPN), Bruksel.

2.3.5. Papunésia

Deri né vitin 2022 shkalla e papunésisé arriti nivelin 12.6 pér gind té fugisé punétore (11 pér gind
pér burrat dhe 16.5 pér gind pér graté). Té rinjté (15-24) kané gati dy heré mé shumé gjasa té jené té
papuné né krahasim me popullsiné e pérgjithshme, ku shkalla e papunésisé té té rinjve arrin né nivelin
21.4 pér gind né vitin 2022. Graté e reja kané mé shumeé gjasa té jené té papuna né krahasim me burrat
e rinjé (pérkatésisht 27 pér gind dhe 18.6 pér gind). Megjithaté, shkalla e papunésisé nuk éshté njé
tregues i miré i tregut té punés né Kosové, pasi ky tregues ndikohet nga shkalla e ulét e pjesémarrjes sé
popullsisé né moshé pune.?®

Figura 14 — Shkalla e papunésisg, té rinjté dhe popullsia 15-64 vjeg, sipas gjinisé (2021)
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Pér sa i pérket niveleve té papunésisé, periudha 2021-2022 shénoi njé rénie prej 42 pér qgind, si
rezultat i rénies sé larté té numrit té té rinjve té papuné 15-24 vjec (me 53,3 pér gind). Pérvec késaj ra
dhe niveli i papunésisé pér té rriturit me rreth 38 pér gind.

Njé nivel mé i larté arsimimi i mbron individét nga papunésia - megenése shkalla e papunésisé
zvogélohet nga 20.8 pér gind vetém pér ata me arsim fillor, né 10.7 pér gind pér ata me arsim té larté -
por kjo nuk reflektohet te té rinjté (Figura 16). Po ashtu, njé ndikim té theksuar e kané pasur edhe masat
mbéshtetése pér punésimin e té rinjve.

28T¢é dhénat e ASK-sé pér Tregun e Punés- Papunésia dhe shkalla e papunésisé sipas gjinisé dhe grupmoshés, 2012 - 2022

21



Figura 15 — Normat e papunésisé, gjinia dhe niveli arsimor, 2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, 2022

Papunésia afatgjaté (mbi 12 muaj) pérbénte 65.1 pér gind té papunésisé totale (popullsia 15-
64)né vitin 2022 e shpérndaré pothuajse né ményré té barabarté midis burrave dhe grave (pérkatésisht
69.2 pér gind dhe 58.4 pér gind). Gjashté nga dhjeté té rinj té papuné kané kérkuar puné pér mé shume
se njé vit né vitin 2020 (61.6 pér gind), ku né kété grup pérfshihen mé shumé graté e reja se sa burrat e
rinj (pérkatésisht 63.4 pér qind dhe 60.6 pér gind). Shkalla e pérbéré e nén-shfrytézimit té fuqisé
punétore (dmth., njé masé gé numéron papunésing, nén-punésimin e lidhur me kohén dhe fuqiné
punétore té mundshme) né Kosové ishte 29.7 pér gind né vitin 2020 (Figura 17), mé e larté se vendet
fginje dhe vecanérisht pér burrat (33.6 pér gind) krahasuar me graté (25.9 pér gind).

Figura 16: Nén-shfrytézimi i fugisé punétore, Kosova dhe vendet homologe (2020)
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Burimi: ILOSTAT: Statistikat e papunésisé dhe masat shtesé té nén-shfrytézimit té
fugisé  punétore (né https://ilostat.ilo.org/topics/unemployment-and-labour-
underutilization/) dhe pérpunimi i té dhénave té veta pér Kosovén, bazuar né ASK-
sé, anketa e fugisé punétore.
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2.3.6. Inaktiviteti dhe dekurajimi

Nga viti 2016 deri né vitin 2019, shkalla e inaktivitetit té& popullsisé 15-64 vjec u ul lehté (nga
61,3 pér gind né 59,5 pér gind). Inaktiviteti u rrit né vitin 2020 (61.6 pér gind) dhe ra pérséri mé pas né
vitin 2021 (60.7 pér gind), ndérsa né vitin 2022 ishte pothuajse né nivelin qé ishte dy vjet mé paré (61.4
pér gind). Kéto norma té inaktivitetit jané dyfishi i atyre té regjistruara né BE (25.5 pér gind e popullsisé
né moshé pune né vitin 2022). Normat e larta té inaktivitetit vijné si rezultat i niveleve té larta té
inaktivitetit tek graté (78 pér gind né 2022).

Figura 17 — Normat e inaktivitetit, sipas gjinisé, 2016-2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Gjaté periudhés 2016-2022, normat e pérgjithshme té inaktivitetit mbetén té géndrueshme.
Megjithaté, ndryshimet né nivelet e inaktivitetit té burrave kané gené mjaft té theksuara nga viti né vit,
ndérsa nivelet e inaktivitetit té grave kané mbetur kryesisht té géndrueshme gjaté gjithé periudhés
(Figura 19). Pér shembull, nga viti 2016 deri né vitin 2017, numri i burrave joaktivé ra me 16 pér gind,
ndérsa nivelet e inaktivitetit té grave mbetén té pandryshuara. E njéjta gjé vlen edhe pér dy vitet né
vijim 2018-2019, ku inaktiviteti i burrave shénoi rritje me afro 11 pér gind (dhe njé rénie né nivelin e
inaktivitetit té grave), dhe gjaté periudhés 2019-2020, u vu re njé rritje prej afro 10 pér gind té numrit
té burra joaktivé. Kjo tregon se, te burrat, ka mé shumé mundési té kalojné midis aktivitetit (me shumé
gjasa papunésisé) dhe inaktivitetit, ku burrat né moshé pune kalojné nga papunésia né inaktivitet dhe
anasjelltas né baza vjetore, né bazé té performancés sé PBB-sé. Kjo nénkupton faktin gé njé ulje me 4-
5 pér gind e rritjes sé prodhimit solli rénie té punésimit dhe rritje té inaktivitetit, dhe vecanérisht te
burrat duke pasur parasysh mbizotérimin e tyre né fuginé punétore (né vitin 2020 burrat pérbénin 73
pér gind té té gjithé individéve aktivé). Vitin e fundit, nivelet e inaktivitetit rané me rreth 2 pér gind né
numrin total individéve inaktivé (me rénie mé té larté te graté (2.6 pér gind).
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Figura 18— Ndryshimet né nivelet e inaktivitetit (pérgindje), 2017-2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-sé té Anketés sé Fugisé Punétore, vite té ndryshme

Arsyeja kryesore e inaktivitetit tek té rinjté (15-24) ishte pjesémarrja né sistemin arsimor dhe
dekurajimi. Inaktiviteti i individéve té moshés kryesore (25-64) tregon se ky status pune éshté kryesisht
pér shkak té pérgjegjésive familjare dhe dekurajimit.

Né vitin 2022, numri i té rinjve (15-24 ) té papuné, té paarsimuar dhe té pa trajnuar (NEET) ishte
33 pér gind e popullsisé sé pérgjithshme té té rinjve (mbi 98 mijé té rinj). Graté dhe burrat kané té njéjtat
gjasa pér té gené té papuné, té paarsimuar dhe té pa trajnuar (pérkatésisht 33.8 pér gind dhe 32.2 pér
gind).

Figura 19 — Normat NEET (15-24) sipas gjinis€, 2022
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Burimi: Pérpunimi i té dhénave té ASK-s€, mbi Anketén e Fugisé Punétore, 2020

Gjaté periudhés 2016-2021, norma NEET u rrit nga 30.1 pér gind né 33 pér gind. Kjo rritje ishte
mjaft progresive tek té rinjté (nga 26,5 pér gind né vitin 2016 né 32,2 pér gind né vitin 2022, me njé
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nivel té ulét né vitin 2017 né 23,8 pér qind). Pér graté e reja, progresi ka gené i pabarabarté. Shkalla e
NEET-it mes grave té reja ishte 34.2 pér gind né vitin 2016, mé pas, né dy vitet e ardhshme, ajo ra duke
arritur nivelin mé té ulét prej 30 pér qind, dhe u rrit mé pas né vitin 2019 me 34.2 pér gind dhe mé pas
ka pasur rénie pérséri né vitin 2022. E njéjta gjé vlen edhe pér grupin 15-29: niveli mé i ulét u regjistrua
pér burrat né vitin 2017 (27,8 pér gind), ndérsa pér graté shkalla mé e ulét u regjistrua né vitin 2018 (né
40,6 pér gind).

skokeskoskok

Shifrat e disponueshme mbi tendencat ekonomike dhe tendencat e tregut té punés pér 2021-
2022 tregojné njé rikthim domethénés té rritjes sé BPV-sé (10.5 pér gind rritje pér vitin 2021 dhe 3.5
pér gind né vitin 2022). Kjo rritje erdhi si rezultat i rritjes sé tregtisé me shumicé dhe pakicé me kontribut
né rritje me 2.4 piké pérgindje né vitin 2021 dhe 1 piké pérgindje né vitin 2022 si dhe e sektorit té
prodhimit me kontribut prej 1.4 piké pérgindje né vitin 2021 dhe 1.1 piké pérgindje né vitin 2022.
Kontribute pozitive kané pasur edhe sektoré té tjeré si transporti dhe aktivitetet financiare.? Rritja e
larté e prodhimit pati ndikim né tregun e punés duke sjellé rritjen e aktivitetit dhe normave té punésimit
dhe uljen e papunésisé.

Efekti pozitiv i rritjes sé larté té prodhimit ndikoi gjithashtu né tregun e punés pér té rinjté né
raportin e punésimit kundrejt popullsisé pér punonjésit e rinj qé u rrit nga 13.4 pér gind né 15.4 pér
gind dhe papunésia u ul nga 38 pér gind né vitin 2021 né 21.4 pér gind né vitin 2022.

2ASK: Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) sipas gasjes sé shpenzimeve dhe prodhimit, 2008-2022.
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KAPITULLI 3 — RISHQYRTIMI | POLITIKEVE DHE INSTITUCIONEVE

3.1.Politikat makroekonomike dhe sektoriale
Kosova ka mbajtur njé deficit té ulét fiskal gé nga viti 2014 (viti i miratimit té rregullit fiskal prej

dy pér gind), me pérjashtim té vitit 2020 kur deficiti i pérgjithshém arriti né mbi 7 pér gind pér shkak té

masave zbutése té ndérmarra nga geveria pér té zbutur krizén e shkaktuar nga pandemia Covid 19
(Figura 21). Deficiti u ul me shpejtési né vitin 2021 brenda rregullit fiskal té deficitit nén 2 pér gind,
ndérsa né vitin 2022 pati njé suficit modest prej 0.1%, pér shkak té konsolidimit fiskal. Né vitin 2023
bilanci ishte pozitiv (0.54% sipas rregulles fiskale) dhe deficiti i pérgjithshém fiskal ishte -0.23%pér gind

i BPV-sé.
Figura 22 — Té ardhurat, shpenzimet dhe bilanci balance i geverisé gendrore (boshti i djathté), 2016-2024
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Burimi: Thesari i Kosoves, Serite Fiskale.

Si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, té ardhurat dhe shpenzimet kané pésuar njé rritje té lehté
gjaté periudhés 2016-2023. Né kété periudhé té ardhurat patén njé tendencé pozitive rritése, me njé
rritje té theksuar né dy vitet e fundit. Pérbérja e té ardhurave tregon se taksat indirekte japin kontributin
mé té madh (72.5 pér gind té té ardhurave totale né vitin 2023), ku Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

arrin né rreth 48 pér qgind té té ardhurave totale ose 14.1 pér gind té BPV-sé né vitin 2023, ndérsa té
ardhurat personale dhe taksat e korporatave arritén pérkatésisht 2.7 dhe 1.9 pér qind té PBB-sé.
Tabela 7 — Pérbérja e té ardhurave dhe shpenzimeve (% BPV), 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024 (pr.)
Té ardhurat, nga té cilat 26.9 256 27.7 28.0 29.6 28.7
TVSH-ja 12.0 114 13.0 13.7 141 141
Tatimi mbi té ardhurat 13 13 14 18 19 21
e korporatave
Tatimi mbi té ardhurat 23 23 24 24 97 25
personale
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Taksa e pronésisé 0.4 0.3 05 0.4 0.5 0.5

Shpenzimet, nga t¢ cilat 29.8 33.1 28.9 28.5 30.3 314
Pagat 8.7 9.8 8.4 7.3 7.9 7.6
Shpenzimet kapitale 7.6 5.7 5.3 4.8 5.8 8.1
Subvencionet dhe 89 128 106 120 112 10.1
transfertat

Burimi: Thesari i Kosoves, Serite Fiskale; Ligji i buxhetit 2024

Pér sa i pérket shpenzimeve, ka pasur rritje té shpenzimeve pér subvencionet dhe transferet e
kryera pér ekonomité familjare (kryesisht pensionet dhe asistenca sociale), pér shkak té pakos pér
menaxhimin e krizave té viteve té fundit, ndérkohé gé shpenzimet né investime kané mbetur né nivel
té géndrueshém gjaté késaj periudhe. Sfida kryesore pér sa i pérket investimeve kapitale mbetet
realizimi i tyre né kohé.

Sistemi tatimor né vend pérfshin njé taksé progresive me tre nivele mbi té ardhurat personale (qé
varion nga 4 pér qind pér té ardhurat vjetore deri né 3,000 euro, né 8 pér gind pér té ardhurat deri né
5,400 euro dhe 10 pér gind pér té ardhurat mbi 5,400 euro né vit) dhe njé taksé mbi té ardhurat e
korporatave prej 10 pér gind (pér garkullim mbi 30,000 euro). Shuma e té ardhurave té pérjashtuara
nga tatimi mbi té ardhurat personale éshté vendosur né 960 euro né vit. Kjo pritet té ndryshojé me ligjin
e ri pér pagén minimale qé parashikon rritjen e shumés sé té ardhurave té pérjashtuara nga tatimi mbi
té ardhurat personale. Ligji éshté né proces té rregullt ratifikimi. Norma e TVSH-sé éshté vendosur né
dy norma té ndryshme, 8 pér gind pér mallrat dhe shérbimet elementare dhe 18 pér gind pér mallrat
dhe shérbimet e tjera.

Pérvec tatimit mbi té ardhurat personale, punonjésit jané subjekt i kontributeve pér pension (ku
5 pér gind paguhet nga punémarrési dhe 5 pér gind nga punédhénési). Barra e pérgjithshme tatimore
pér punén éshté mé e ulét se né vendet fginje. Pér punonjésit gé marrin pagé minimale, pyka tatimore
éshté 11 pér gind, 14 pér gind pér punonjésit gé marrin pagé mesatare dhe 18 pér gind pér punonjésit
gé fitojné mé shumé se 1,800 euro né vit.

Té dhénat e disponueshme tregojné se gjaté periudhés 2016-2020, Kosova ka béré progres té
lehté né zhvillimin e njé mjedisi té favorshém investues pér ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM).
Kornizat e politikave dhe mekanizmat geverisés, té krijuara né fillim té viteve 2000, jané forcuar
ndjeshém. Ngritja e gendrave one-stop shop né kuadér té Agjencisé Kosovare pér Regjistrimin e
Bizneseve reduktoi procedurat burokratike dhe pakésoi barrierat pér regjistrimin e sipérmarrésve.
Krijimi i Ministrisé pér Inovacion dhe Sipérmarrje né vitin 2017 ka forcuar kuadrin institucional pér
riorganizimin e inovacionit né politikébérje. Ligjet e reja pér falimentimin dhe shogérité tregtare, té
miratuara né vitin 2016 dhe 2018, hodhén bazén pér procedura efikase té falimentimit. Qeveria
pérforcoi kapacitetin institucional té Agjencisé pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové
(KIESA), e cila rezultoi né pérmirésimin e cilésisé dhe gamés sé shérbimeve té saj. Kérkesa e aftésive
éshté rritur pérmes zhvillimit té tre barometrave statistikoré (tregu i punés, arsimi dhe trajnimi
profesional dhe raportimi i barometrit té aftésive pér nevojat aktuale dhe té ardhshme pér zhvillimin e
aftésive). Vendi béri pérparime té konsiderueshme né digjitalizimin e shérbimeve pér nxitjen e eksportit
duke u mundésuar NVM-ve té aplikojné online pér mbéshtetje pér eksportin, gjé qé riorganizon né masé
té madhe procedurat, duke ulur mé tej barrén administrative (Figura 22).

Figura 21: Rezultatet e Ligjit pér Biznesin e Vogél né Kosové
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rregulloret teknike, 8a. Aftésité e sipérmarrjes, 8b. Politika e inovacionit, 9. Ekonomia e gjelbér, 10. Ndérkombétarizimi).
Burimi: OECD: Indeksi i Politikés sé NVM-ve: Vendet partnere lindore (OECD, Paris, 2016 dhe 2022)

Sektori karakterizohet ende nga mikro-ndérmarrjet, té cilat jané mé pak produktive dhe kané
garkullim neto mé té larté, norma mé té uléta mbijetese dhe rritje mé té ulét té punésimit. Né dekadén
e fundit, norma mesatare vjetore neto e krijimit té kompanive né Kosové ishte afér zeros, njé tregues i
mungesés sé dinamizmit.3° Né vitin 2020, vendi u rendit né vendin e 57-té nga 190 vende ekonomike
né Raportin e té Bérit Biznes té Bankés Botérore, krahasuar me vitin 2012, kur u rendit né vendin e 117-
té. Rezultatet e prapambetura té konkurrencés lidhen me inovacionin, ekonominé e gjelbér, lejet e
ndértimit, mbrojtjen e investitoréve té vegjél, zbatimin e kontratave dhe falimentimin.3* Né vitin 2019
ndérmarrjet raportuan si sfidén kryesore pér bizneset konkurrencén e pandershme, gjetjen e
punonjésve té kualifikuar dhe emigrimin e fugisé punétore.?

Politika fiskale — e bazuar qé nga viti 2012 né rregullin 2 pér gind mbi bilancin e geverisé gendrore
— ka ruajtur stabilitetin makroekonomik dhe financiar dhe ka shérbyer pér té mbajtjen e nivelit té borxhit
publik nén kufirin prej 40 pér gind té BPV-sé. Pérgjigjja e geverisé ndaj krizés sé shkaktuar nga pandemia
Covid-19 — e barabarté me 4.3 pér gind té BPV-sé — mundi té zbuste goditjen gé pésuan ndérmarrjet,
punonjésit dhe familjet dhe mbéshteti rimékémbjen e regjistruar né vitin 2021. Pakoja e Ringjalljes
Ekonomike 2021 zgjeroi shumicén e masave té miratuara gjaté pandemisé (mbéshtetjen pér familjet,
punonjésit dhe kompanité), por shtoi gjithashtu masa té reja, si mbéshtetjen pér punésimin e grave, té
rinjve, personave me aftési té kufizuara, anétaréve té komuniteteve jo shumceg, shtesat pér fémijét dhe
lehonat, mbéshtetjen pér kompanité prodhuese dhe pérpunuese pér té pérmirésuar operacionet e tyre,
kthimin né puné e atyre qé kané humbur punén gjaté pandemisé, mbéshtetje pér vetépunésimi njé fond
rezervé pér FGKK gé garanton shpenzimet kapitale shtesé. Pasigurité kryesore né lidhje me ecuriné
ekonomike né planin afatshkurtér vijné si pasojé e rritjes sé cmimeve té energjisé dhe rritjes sé
inflacionit, gjé gé do té ndikojé né té ardhurat e disponueshme té familjeve. Nga ana tjetér, rritja e

30Banka Botérore: Rritja e produktivitetit té firmave (Banka Botérore, Uashington DC 2019).

31 Banka Botérore: Té Bérit Biznes 2022: Krahasimi i Rregullores sé Biznesit né 190 ekonomi (Banka Botérore, Uashington DC, 2020).

32 Instituti Riinvest: Analiza e punésimit dhe tregut té punés (Prishtiné, 2019), né
https://www.riinvestinstitute.org%2Fuploads%2Ffiles%2F2021%2FOctober%2F05%2FEmployment-and-Labour-Market-Analysis-
ENG1633434888.pdf&usg=A0vVaw32558KdhpInR1FOkDS.
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flukseve hyrése té diasporés e regjistruar né vitin 2021 mund té rezultojé e géndrueshme me kalimin e
kohés dhe té rezultojé né njé aktivitet mé té konsoliduar.®

Né planet afatmesme ka disa sfida gé vendi duhet té adresojé pér té nxitur rritjen e prodhimit,
pér té rritur sasiné dhe cilésiné e punésimit dhe pér té pérshpejtuar konvergjencén me nivelet e té
ardhurave té rajonit., aftésité e fugisé punétore dhe kapacitetet institucionale. Adresimi i kétyre sfidave
do té rriste investimet e brendshme dhe té huaja, duke guar né rritje mé té larté té prodhimit. Sfida e
dyté éshté diversifikimi i faktoréve té cilét ndikojné né rritjen ekonomike. Sfida e treté éshté manaxhimi
i tranzicionit digjital, ekonomia e gjelbér té cilat rezultojné me vende té reja té punés. Sé fundi, niveli i
larté i informalitetit ndikon negativisht né konkurrencé, kushtet e punés dhe madhésiné e kompanisé,
duke e |éné ekonominé poshté potencialit t&€ mundshém.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim e Kosovés 2030 éshté e strukturuar rreth katér géllimeve
kryesore pér zhvillim, pérkatésisht: (i) zhvillimi i géndrueshém ekonomik; (i) zhvillimi i barabarté
njerézor; (iii) siguria dhe sundimi i ligjit; dhe (iv) geverisja e miré. Strategjia parashikon njé séré
veprimesh té politikave gé synojné reduktimin e varférisé pérmes gasjes mé té miré dhe synimit té
mbrojtjes sociale dhe shérbimeve sociale; pérmirésimit té cilésisé sé arsimit duke zhvilluar kompetenca
té pérafruara me nevojat e tregut té punés; zhvillimit té njé ekonomie konkurruese duke pérmirésuar
mjedisin e biznesit, duke pérshpejtuar inovacionin e NVM-ve, duke pérmirésuar produktivitetin e
bujgésisé; dhe promovimin e njé pune dinjitoze dhe njé tregu gjithépérfshirés té punés duke rritur
pjesémarrjen dhe punésimin e fugisé punétore (veganérisht pér graté dhe té rinjté), duke adresuar
punésimin joformal dhe duke fugizuar kapacitetet e Agjencisé sé Punésimit té Kosoveés.

3.2.Politika e arsimit dhe trajnimit

Sistemi arsimor né Kosové pérbéhet nga arsimi parashkollor njévjecar (klasa 0) pér fémijét nga
mosha pesé deri né gjashté vjeg; nénté vjet té arsimit bazé té detyrueshém, i cili pérfshin pesé vjet té
arsimit fillor (klasat 1-5) dhe katér vjet arsimin e mesém té ulét (klasat 6-9); pasuar nga tre vjet arsim i
mesém i larté jo i detyrueshém (klasat 10-13); dhe arsimin e karté.

Né vitin 2020, vetém 6,7 pér gind e fémijéve deri né katér vie¢c ndogén té gjitha format e edukimit
dhe pérkujdesit gjaté fémijérisé sé hershme, ndérsa pérgindja e fémijéve 5 dhe 6 vje¢ gé morén pjesé
né arsimin parashkollor ishte 88,1 pér gind.>* Fémijét né zonat rurale kané mé pak mundési pér té marré
pjesé né arsimin e ofruar gjaté fémijérisé sé hershme krahasuar me bashkémoshatarét e tyre né zonat
urbane (pérkatésisht 7,9 pér gind dhe 25,5 pér gind).*®

Arsimi i mesém i larté organizohet né gjimnaz (katérvjecar) dhe arsim profesional (trevjecar).
Arsimi dhe formimi profesional (AFP) éshté i organizuar né tre nivele: (i) klasat 10 dhe 11 gé pérmbyllen
me ofrimin e certifikatés sé zejtarit; (ii) klasa e 12, gé pérmbyllet me certifikatén e punonjésit té
kualifikuar; dhe (iii) klasa e 13, e cila mund té jeté njé kurs gé té mundéson njé kualifikim té nivelit
tekniko-menaxherial ose njé kurs njévjecar gé mundéson pérparimin né arsimin e larté.*

3 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Raporti i Stafit pér Konsultimin e Nenit |V té vitit 2014,2022

34Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit: Strategjia e Arsimit 2022-2026, f. 32 e né vazhdim. Shihni gjithashtu: Banka
Botérore: Njé Analizé e Situatés sé Shérbimeve té Zhvillimit né Fémijérisé sé Hershme (ECD) né Kosové, Grupi i Bankés Botérore, 2021.
Komisioni Evropian raporton njé normé regjistrimi prej 8.5 pér qind né edukimin dhe kujdesin né fémijériné sé hershme né vitin 2020. Shihni
Dokumentin e Punés sé Stafit té Komisionit, Raporti pér Kosovén 2021.

3Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit: Strategjia e Arsimit 2022-2026, op.cit.

36Safet Krasnigi. Arsimi dhe Formimi Profesional né Kosové, objektiv dhe sfidé e shekullit té& 21-t&. Jilin Daxue Xuebao (Gongxueban)/ Revisté e
Universitetit Jilin (Botimi i Inxhinierisé dhe Teknologjisé), ISSN : 1671-5497. Véllimi: 40 Numri: 09-2021.

29



Té dhénat e disponueshme tregojné se mbi gjysma e nxénésve té arsimit t& mesém té larté jané
té regjistruar né shkollat e arsimit profesional. Nuk ka kritere pér t'u regjistruar né shkollat profesionale
dhe shpesh ato jané njé zgjedhje e dyté pér nxénésit gé nuk mund té regjistrohen né gjimnaz.?” Profilet
mé té kérkuara jané inxhinieri, prodhim dhe ndértim (mbi 13,000 studenté) si dhe biznes, administraté
dhe drejtési (mbi 10,000 studenté). Njé hulumtim i kryer né vitin 2019 zbuloi se 77 pér gind e profileve
té AFP-sé té ofruara nga shkollat profesionale nuk bazohen né standardet profesionale dhe pér
rrjedhojé, ato nuk pérputhen me nevojat e tregut té punés.® Vazhdimi i studimeve nga AFP-ja né
arsimin universitar éshté relativisht i larté, ndérsa shkalla e pérfundimit té studimeve né nivelin terciar
éshté shumé nén mesataret e BE-sé.% Gjaté periudhés 2017-2020, nénté Qendra té Karrierés té ngritura
népér shkolla jané krijuar né partneritet me komunat dhe me Agjenciné pér Arsim dhe Aftésim
Profesional dhe Arsim té té Rriturve. Kéto Qendra u shérbejné nxénésve té dhjeté shkollave té AFP-sé,
dhe dhjeté gendra té tjera gé do té krijohen gjaté periudhén 2022-2023. Funksioni kryesor i kétyre
gendrave té ngritura né shkolla éshté pajisja e studentéve té AFP-sé me aftésité e gatishmérisé pér
puné, ofrimi i informacionit pér tregun e punés dhe lehtésimi i lidhjes me tregun e punés pérmes
praktikave, mésimit té bazuar né puné dhe punésimit. Megjithaté, cilésia e shérbimeve té ofruara
vazhdon té ndryshojé mes shkollave dhe varet kryesisht nga zhvillimi dhe efikasiteti i institucionit dhe
pérvoja dhe iniciativa e personelit.*°

Financimi i arsimit profesional né kuadér té buxhetit té pérgjithshém pér arsimin nuk ka shénuar
ndonjé rritje té ndjeshme vitet e fundit. Rritja e shpenzimeve pér arsimin profesional i éshté kushtuar
pothuajse térésisht shpenzimeve pér pagat e mésuesve. Investimet e geverisé né kategorité e tjera té
shpenzimeve té AFP-sé si investimet kapitale, investimet e mallrave dhe shérbimeve si dhe shpenzimet
e tjera té nevojshme kané réné gradualisht. Ndarja e buxhetit pér shkollat profesionale nuk merr
parasysh nevojat e veganta té profileve té ofruara nga shkolla té ndryshme (shpenzimet llogariten pér
nxénés dhe jo sipas profilit). Korniza ligjore gé rregullon sistemin e AFP-sé éshté mjaft e fragmentuar,
me njé séré ligjesh té legjislacionit kryesor (arsimin, AFP-né&, decentralizimin, Kornizén e Kualifikimeve
pér Kosovén) dhe njé kornizé né zhvillim té legjislacionit dytésor. Zhvillimi i kurrikulés bérthamé pér AFP-
né ka gené né agjendén e politikave pér disa vite me radhé, por puna né kété drejtim ende nuk ka filluar.
Jané hartuar kurrikula té reja pér disa profile té& AFP-s&, por ato vazhdojné té ofrohen né baza pilotimi.
Mungesa e materialeve mésimore mbetet ende njé sfidé, pjesérisht pér shkak té fragmentimit té
sistemit t& AFP-sé né shumé profile dhe fitimeve té uléta té shtépive botuese. Edhe mésimdhénia me
fokus punén praktike né kompani té ndryshme éshté e integruar né kurrikulén e AFP-sé&, ajo nuk ofrohet
sistematikisht. Kryesisht mésimi né vendet e punés organizohet né formén e njé sistemit bllok vetém
pér nxénésit e klasés sé 12-té, ndérsa pér klasat e uléta ka vetém mésim praktik né shkollé. Vitet e fundit
ka pasur progres né krijimin e partneriteteve ndérmjet shkollave té AFP-sé dhe punédhénésve, por
mésimdhénia e bazuar né punén praktike né kompani mbetet tepér e kufizuar pér té pérmirésuar
ndjeshém perspektivat e studentéve né tregun e punés.

Dokumenti mé i fundit i politikave gé synon pérmirésimin e sasisé dhe cilésisé sé arsimit dhe
trajnimit éshté Strategjia e Arsimit (2023-2027). Kjo Strategji pérgendrohet né pesé objektiva té gjera,
ku secila lidhet me njé fushé specifike té sistemit arsimor: (i) rritja e pérfshirjes dhe gasjes sé barabarté
né edukim né fémijériné e hershme (pérshtatja e objekteve ekzistuese dhe ndértimi i atyre té reja;
konsolidimi i kuadrit ligjor pér edukimin né fémijériné e hershme, koordinimi i politikave dhe ngritja e

ndérgjegjésimit); (ii) pérmirésimi i cilésisé sé arsimit parauniversitar pérmes konsolidimit té

37Shihni K. Bajrami: Vlerésimi i Zbatimit té Planit Strategjik té Arsimit t& Kosovés 2017-2021. Arritje e pamjaftueshme, op.cit.

3 ALLED2- EIPP: Gjendja aktuale né Arsimin dhe Aftésimin Profesional né Kosové, 2019, né http://alled.eu/wp-
content/uploads/2019/12/Vocational-Edu-AL-Final-Print.pdf.

39Fondacioni Evropian i Trajnimeve: Politikat pér zhvillimin e kapitalit njerézor né Kosové (ETF, 2019); L. Barnhardt e té tjeré, “Suksesi arsimor
né njé demokraci té re: Modeli i kémbénguljes dhe pérfundimit té studimeve to studentéve universitaré né Kosové” né arsimin e larté, 2021
“01LO: Shérbimet e orientimit né karrieré né Kosové. Njé vlerésim fillestar (ILO, mimeo, 2022).
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mekanizmave pér sigurimin e cilésisé dhe ofrimit té mésimdhénies cilésore (forcimi i kapaciteteve
institucionale; sistemi i sigurimit té cilésisé; rritja e pjesémarrjes sé fémijéve té margjinalizuar;
pérmirésimi i mjedisit shkollor; rritja e besueshmérisé sé mekanizmit kombétar té testimit; zbatimi i té
gjithé elementéve té kurrikulés; sigurimi i materialeve dhe mjeteve mésimore cilésore; zbatimi i sistemit
té licencimit té mésuesve; pérmirésimi i trajnimit té€ mésuesve; promovimi i multi-kulturalizmit dhe
diversitetit) (iii) harmonizimi i arsimit dhe aftésimit profesional me zhvillimet né teknologji dhe tregun e
punés ( pérmirésimi i sistemit té geverisjes, financimit dhe menaxhimit té informacionit té& AFP-sé dhe
arsimit té té rriturve; forcimi i mekanizmave té sigurimit té cilésisé; finalizimi i kurrikulés né pérputhje
me nevojat e tregut té punés; zbatimi i mésimit praktik dhe ofrimii shérbimeve té orientimit né karrieré;
pérmirésimi i ofertés sé mésimit té té rriturve); (iv) Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit té larté (rishikimi i
programeve té studimit, promovimi i ekselencés né mésimdhénie; nxitja e kérkimit dhe zhvillimit;
pérmirésimi i geverisjes, financimit dhe shérbimeve pér studentét; rritja e lidhjeve me tregun e punés
dhe biznesin; promovimi i shkémbimeve ndérkombétare); (v) digjitalizimi i arsimit (pérdorimi i
teknologjisé digjitale pér té pérmirésuar shérbimet dhe cilésiné né arsim; zhvillimi i materialeve
mésimore digjitale; nxitja e kompetencés digjitale; krijimi institucional pér zbatimin e proceseve té
digjitalizimit).

Sistemi i zhvillimit t& mésuesve u krijua ndérmjet viteve 2017 dhe 2020. Né& vitin 2017 u miratua
Kuadri Strategjik pér Zhvillimin e Mésuesit, i cili pércakton standardet pér profesionin e mésuesit, duke
pérfshiré trajnimin e mésuesve para shérbimit, fazén fillestare té ushtrimit té profesionit dhe zhvillimin
e karrierés. Modeli i zhvillimit profesional té mésuesve bazohet kryesisht né programet e trajnimit té
ofruara nga institucione dhe ofrues té ndryshém, té cilat pérzgjidhen né bazé té kritereve té pércaktuara
nga Ministria e Arsimit. Ministria publikon rregullisht njé katalog té programeve té akredituara dhe té
miratuara pér zhvillimin profesional t& mésimdhénésve, por kurset e akredituara jané té disponueshme
vetém pér profilet e arsimit (dhe jo pér profilet specifike té AFP-sé). Pér rrjedhojé, mésuesit e AFP-sé
nuk kané mundési zhvillimi pér zbatimin e kurrikulave sektoriale.

Ligji i Kosovés pér Arsimin e Larté i vitit 2011 rregullon aktualisht arsimin e larté, megjithése gé
nga viti 2014 po béhen rishikime té ligjit né fjalé. Ligji siguron pérafrimin themelor me objektivat e Zonés
Evropiane té Arsimit té Larté (EHEA) dhe Bolonjés duke pérafruar cilésiné, akreditimin dhe praktikat e
licencimit me rregulloret kombétare. Né Kosové jané té akredituara 32 institucione té arsimit té lartg,
nga té cilat nénté jané institucione publike dhe 23 jané private.

Norma bruto e regjistrimit né arsimin e larté ishte 56,7 pér gind né vitin akademik 2019/2020.*
Numri i studentéve té regjistruar ka réné né tre vitet e fundit (nga mbi 133,000 studenté né vitin 2017
né pak mé shumé se 95,300 né vitin 2021) dhe kjo tendencé pritet té vazhdojé edhe né vitet e ardhshme.
Procesi i akreditimit, i menaxhuar nga Agjencia e Kosovés pér Akreditim (AKA) zbatohet né bazé té gasjes
sé sigurimit té cilésisé ose pérmbushjes sé kritereve minimale té cilésisé té pércaktuara né legjislacionin
vendor. Megjithaté, né mungesé té burimeve njerézore, AKA nuk éshté né gjendje té monitorojé
rregullisht nése institucioni vazhdon té mbajé standardet e cilésisé né bazé té té cilave éshté akredituar
fillimisht.*?

Hulumtimet e fundit mbi studentét e nivelit terciar té regjistruar né universitetet publike tregojné
se shkalla mesatare e pérgjithshme e pérfundimit té diplomés Bachelor éshté 22 pér gind.** Né vendet

41K, Bajrami: Vlerésimi i Zbatimit té Planit Strategjik té Arsimit té Kosovés 2017-2021. Arritje e pamjaftueshme, né http://kec-
ks.org/wp-content/uploads/2021/06/Evaluation-of-the-Implementation-of-KESP-2017-2021.pdf.

42K, Bajrami: Vlerésimi i Zbatimit té Planit Strategjik té& Arsimit té Kosovés 2017-2021. Arritje e pamjaftueshme, op.cit.

“3Kjo u referohet atyre té cilét i pérfunduan studimet né 100 pér gind té kohés sé lejuar ose 133 pér gind, Barnhardt, CL, Halilaj, F., Bytyqi, H.
e té tjeré. “Suksesi arsimor né njé demokraci té re: Modelimi i kémbénguljes dhe pérfundimit té studentéve universitaré né Kosové” né Arsimin
e Larté 2021, op.cit.
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evropiane shkalla e pérfundimit té studimeve Bachelor varion nga 46 pér qind (ltali) deri né 80 pér gind
(Danimarké). Modeli i ndjekjes sé studimeve nga studentét né Kosové éshté né ményré té vazhdueshme
né rénie, ku regjistrimi i studentéve né semestrin e dyté éshté 87.7 pér gind, 63.2 pér gind né vitin e
dyté, 50.7 pér gind né vitin e treté dhe 17.6 pér qgind né vitin e katért. Graté kané mé shumé gjasa se
burrat pér té pérfunduar programin e tyre té studimit (pérkatésisht 28.8 pér gind dhe 15.1 pér gind).
Pér sa i pérket drejtimeve akademike, shkalla e pérfundimit té studimeve né fushén e arteve éshté 42
pér gind (edhe pse studentét e késaj dege pérfagésojné vetém 2 pér gind té totalit té studentéve).
Studentét e Iéndéve shkencore, té teknologjisé, inxhinierisé dhe matematikés (STEM) pérfagésojné 34
pér gind té numrit total to studentéve té universitetit, me shkallé pérfundimi té studimeve prej 17,4 pér
gind.

Arsimi dhe aftésimi i té rriturve — pjesé e sistemit arsimor — u drejtohet té gjithé atyre personave
gé kané humbur statusin e studentit té rregullt dhe nuk e kané ushtruar té drejtén e tyre pér arsim. Me
pak fjalg, sistemi i arsimit té té rriturve ofron edhe njé heré mundésiné e dyté pér arsimim (arsim
kompensues), si edhe mundésiné gé té rriturit té marrin mésime shtesé. Arsimi shtesé mund té ofrohet
si nga institucionet publike, ashtu edhe nga ofruesit privaté (té licencuar), né bazé té programeve té
miratuara nga Ministria e Arsimit. Kéto programe jané té bazuara né tarifa. Sipas té dhénave té siguruara
nga Menaxhimi i Sistemit Informativ té Arsimit (MSIA), né vitin akademik 2019/2020 arsimin e mesém
profesional e kané ndjekur 1869 té rritur. Megjithaté, nuk ka té dhéna té disponueshme pér format e
tjera té arsimit joformal té té rriturve. Né vitin 2020 ishin 74 institucione té akredituara té arsimit té té
rriturve, kryesisht duke ofruar kurse té nivelit Il dhe IV té Kornizés Kombétare té Kualifikimeve.

3.3.Politikat dhe institucionet e tregut té punés

Né periudhén 2018-2022, politika e punésimit té Kosovés éshté udhéhequr nga parimet e
pércaktuara nga Strategjia Sektoriale e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, e cila kishte né
gendér: (i) punésimin (uljen e inaktivitetit, rritjen e punésimit, zhvillimin e aftésive né pérputhje me
nevojat e tregut té punés, reduktimin e informalitetit dhe pérmirésimin e kushteve té punés); (ii)
mirégenien sociale (uljen e varférisé, rritjen e mbulimit té grupeve té cenueshme né skemat sociale dhe
ofrimin e shérbimeve té integruara sociale dhe punésimin) dhe (iii) sistemin e pensioneve (zhvillimin e
njé sistemi té géndrueshém pensionesh, rritjen e kapaciteteve menaxhuese dhe nxitjen e barazisé).
Krijimi i njé sistemi pér pérfitimin e té ardhurave nga papunésia u propozua, por nuk u miratua dhe vendi
edhe sot e késaj dite i ka nevojé pér mbulimin e sigurimeve shogérore ndaj démtimeve né puné.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve po ndérmerr njé séré reformash, té cilat targetojné
ndér té tjera edhe Agjenciné e Punésimit té Kosovés dhe pritet té kené impakt pozitiv né punésimin e
grupeve té disavantazhuara. Kéto reforma konsistojné né rishikimin e strukturés sé Agjencisé sé
Punésimit, shtimin e numrit té stafit, dhe ofrimin e trajnimit té vazhdueshém, hartimin e ligjit pér
promovimin e punésimit, hartimin e njé rregullorje té re pér masat aktive té tregut té punés, si dhe
zbatimin e Garancisé Rinore.

Vlerésimi i kryer pér zbatimin e strategjisé sé sipérpérmendur (2018-2019) zbulon progres té
ngadalshém né arritjen e objektivave, vecanérisht né ato fusha ku nevojiteshin veprime legjislative
(legjislacioni i ri pér ndihmén sociale, Kodi i Punés, legjislacioni tjetér pér mbrojtjen sociale, legjislacioni
pér Agjenciné e Punésimit) dhe reforma sistematike.**

44Zbatimi i Strategjisé Sektoriale té MPMS-sé né vitin 2018 dhe 2019. Raporti i vlerésimit.
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3.3.1. Politika e pagave

Kosova miratoi njé pagé minimale né vitin 2011. Shuma - e propozuar nga Késhilli Ekonomik dhe
Social (KES) — u caktua né 130 euro pér punonjésit e rinj (15-34 vjec) dhe 170 euro pér punonjésit e
rritur (35-64 vjeg). Niveli i pagés minimale - i pa indeksuar me inflacionin ose produktivitetin - mbeti i
pandryshuar me kalimin e kohés. Kjo éshté pér shkak té hezitimit t& Qeverisé pér té rritur bazén mbi té
cilén llogariten shpenzimet sociale (kryesisht pensionet e veteranéve té luftés).*

Nga ana tjetér, paga mesatare bruto éshté rritur pér 36 pér gind (nga 383 euro né 521 euro) nga
viti 2012 deri né vitin 2022. Kjo rritje ka ardhur kryesisht nga rritja e pagave né sektorin publik (me 48
pér gind gjaté periudhés né fjalé). Raporti i pagés minimale kundrejt pagés mesatare né Kosové — i cili
éshté njé pérafrues i zakonshém qé pérdoret pér té matur kufizimin e pagave minimale — éshté pak mé
i ulét se niveli i vérejtur né shumicén e vendeve té BE-sé (0.38 né vitin 2018 pér individét e moshés 15-
34 vjec dhe 0.40 pér individét e moshés 35-64).4¢

Programi i Qeverisé 2021-2025 parasheh rritjen e pagés minimale né 264 euro. Kjo do té prekte
30 pér gind té punésimit total (aférsisht 105 mijé té punésuar), shumica e té ciléve jané punonjés té
sektorit privat.*” Né té njéjtén kohé, pérjashtimi nga tatimi mbi té ardhurat personale do té& mbulonte
té ardhurat deri né 250 euro. Pritet gé kombinimi i kétyre dy masave té reduktojé stimujt e punésimit
informal.

3.3.2. Politikat aktive té tregut té punés
3.3.2.1. Shérbimi publik i punésimit (SHPP)

Agjencia e Punésimit e Kosovés éshté themeluar né vitin 2014 si Agjenci e pavarur né kuadér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale. Roli dhe pérgjegjésité e Agjencisé jané té pérfshira né Ligjin
Nr. 04/L-205 té vitit 2015 (Pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés) dhe Ligjin Nr. 05/L-077
(Pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe punédhénésit). Sipas kétyre
dy instrumenteve ligjore, Agjencia éshté e mandatuar té regjistrojé punékérkuesit akivé dhe pasivé,
individét e papuné dhe vendet e lira té punés; té ofrojé shérbime késhillimi dhe udhézimi; té kryejé
ndérmjetésimin pér vendin e punés; té zbatojé programe aktive té tregut té punés; dhe té nxjerré leje
pune afatshkurtér pér té huajt. Agjencia gjithashtu menaxhon njé rrjet prej teté Qendrash Rajonale té
Aftésimit Profesional (QAP), té cilat ofrojné trajnime profesionale té bazuara né institucione.

Né fund té vitit 2021 né Agjenciné e Punésimit té Kosovés u regjistruan rreth 82 mijé persona,
gjysma e numrit té regjistruar né fund té vitit 2020 (169 mijé). Kjo rénie vjen si rezultat i rimékémbjes
sé tregut té punés té regjistruar né vitin 2021 dhe pérfundimit té paketés sé emergjencés pér Covid-19
(e cila kérkonte gé punékérkuesit té regjistroheshin né Agjenci pér mbéshtetje financiare). Depértimi i
Agjencisé né treg arrin né 66 pér gind.*® Né Kosové vetém rreth 17 pér gind e vendeve té punés né

45Shumé pérfitime té tjera jané gjithashtu té lidhura me pagén minimale, té tilla si: pérfitimet pér personat e verbér dhe personat paraplegjiké
dhe tetraplegjiké.

“Banka Botérore: Vlerésimi ex-ante i ndikimit té rritjes sé pagave minimale né rezultatet e tregut té punés né Kosové (Banka Botérore,
Uashington DC, 2019)

47 Nga numri i té punésuarit qé do té preken nga rritja e pagés minimale né 264 euro, rreth 28 pér gind jané té punésuar né sektorin e tregtisg;
15 pér gind né industriné pérpunuese; dhe 11% pér gind né industriné ushgimore. Rreth 49 pér gind do té jené punonjés té moshés 15 deri
né 34 vjeg, shifér e shpérndaré né ményré té barabarté mes burrave dhe grave. Instituti GAP: Kush preket nga rritja e pagés minimale né
Kosové?, Prishting 2022.

“8Depértimi né treg llogaritet si numri i té papunéve té regjistruar né Shérbimin Publik t& Punésimit dhe numri i té€ Papunéve té regjistruar nga
Anketa e Fugisé Punétore.
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sektorin privat plotésohen pérmes SHPP-sé dhe agjencive private té punésimit, ndérsa vendet e lira té
punés té pa plotésuara plotésohen pérmes rrjeteve dhe lidhjeve familjare.*®

Modeli i ofrimit té shérbimeve té Agjencisé bén dallimin midis punékérkuesve dhe individéve té
papuné. Punékérkuesit regjistrohen pérmes sistemit elektronik té Agjencisé dhe marrin shérbime
online, ndérsa individét e papuné duhet té vizitojné Zyrén e Punésimit dhe té regjistrohen personalisht.
Ky grup i fundit ka gasje né gjithé gamén e shérbimeve dhe programeve té punésimit, bazuar né profilin
e tyre individual té rrezikut (pa rrezik, me rrezik mesatar dhe me rrezik té larté).>® Cdo kategori rreziku
e klienteve korrespondon me njé listé shérbimesh. Individét me rrezik té ulét drejtohen né veté-
shérbime, bazén e té dhénave té vendeve té lira té punés, listén e vendeve té punés né internet, ndérsa
ata né kategoriné me rrezik té mesém mund té kené qasje né informacionin e tregut té punés, trajnimin
e bazuar né institucione (QFP), trajnimin pér kérkimin e punés dhe ndérmjetésimin e punés. Klientéve
me rrezik té larté u ofrohet késhillim intensiv pér punésim, udhézime pér karrieré, planifikim individual
té punésimit dhe gasje né masa aktive dhe trajnime motivuese. Shérbimet me intensitet té ulét dhe té
larté (informacioni pér tregun e punés, ndihma pér kérkimin e punés, caktimi né puné, késhillimi i
individualizuar, referimi ndaj masave aktive té tregut té punés)i ofrohen individit drejtpérdrejt dhe nuk
zhvillohen seanca késhillimi né grup gé do té ulnin ngarkesén e punés sé késhilltaréve. Shérbimet e
pérputhjes me kérkesat e punés parashikojné njé proceduré me dy hapa: (i) platforma e IT ofron njé
listé té kandidatéve t& mundshém pér njé vend té liré pune bazuar né kodin katérshifror té profesionit;
dhe (ii) punonjési pérgjegjés pér ¢éshtjen zgjedh manualisht klientét gé do t'i referohen punédhénésit.

Agjencia pérballet me disa sfida né menaxhimin e biznesit té saj kryesor. Sé pari, kuadri ligjor qé
rregullon shérbimet e punésimit dhe politikat e tregut té punés do té garantonte ushtrimin e
konsolidimit pér té shmangur dispozitat kontradiktore dhe pér té pérfshiré fushat e politikave té
pambuluara (p.sh., strategjité e aktivizimit).. Ekzistojné funksione kyge té shérbimeve publike moderne
té punésimit gé aktualisht nuk mbulohen nga Agjencia (analiza, planifikimi, monitorimi dhe vlerésimi;
auditimi i brendshém; prokurimi publik), ndérkohé gé niveli vendor do té pérfitonte nga njé ndarje mé
e miré e detyrave ndérmjet individéve késhillues; ndarjen e funksioneve administrative dhe késhilluese;
dhe vendosjen e njé linje shérbimi gé synon punédhénésit. Sé treti, raportii personelit kundrejt individit
té regjistruar né Agjenci éshté mbi 1:1000, mbi dhjetéfishi i standardit té pérdorur pér pércaktimin e
ofrimit té shérbimeve cilésore.”' Struktura e burimeve njerézore té Agjencisé sé Punésimit éshté e prirur
drejt pozicioneve drejtuese dhe administratés dhe personelit gé nuk pérballet direkt me klientin,
ndérkohé gé nevojitet staf shtesé né vijén e paré pér té menaxhuar ofrimin e shérbimeve té
individualizuara.> Detyrat qé u caktohen késhilltaréve variojné nga detyrat administrative (regjistrimi,
cregjistrimi) deri te késhillimi dhe udhézimi i individéve té regjistruar, kérkimi i vendeve té lira té punés,
referimi i masave aktive dhe monitorimi i rrugéve individuale té tranzicionit. Nuk ofrohet specializim pér
késhilltarét dhe Agjencia nuk ka njé program trajnimi gjaté shérbimit pér zhvillimin e stafit, duke u
mbéshtetur kryesisht né ngritjen e kapaciteteve té pérfshira né projektet e financuara nga donatorét.

3.3.2.2. Programet e integrimit né tregun e punés

Deri né vitin 2022, Kosova ka investuar 0.1 pér gind té Prodhimit té Brendshém Bruto né
shérbimet e punésimit dhe programet aktive té tregut té punés, pesé heré mé pak se mesatarja e
vendeve fginje. Q& nga viti 2022, investimi u rrit né 0.4 pér gind té BPV-sé (20 milioné euro). Né& vitin

“Banka Botérore (2019): Raporti pér Kosovén: Gjetjet nga anketa e aftésive drejt punésimit dhe produktivitetit

%0Kjo detyré bazohet né rezultatet e tendencave té méparshme té tregut té punés, né vend té njé modeli probabiliteti.

>1Raporti personel kundrejt klientit llogaritet mbi numrin total té personave gé jané regjistruar né Agjenciné e Punésimit, pasi edhe
“punékeérkuesit e regjistruar” marrin shérbime punésimi dhe mund té kené akses né trajnime me bazé institucionale.

52 Né vitin 2019, vetém 43 pér gind e stafit total u caktuan pér t'iu shérbyer klientéve, ndérsa pjesa tjetér e stafit ishte pérgjegjés pér detyra
gé nuk lidheshin drejtpérdrejt me klientin.
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2021, rreth 7.8 pér qgind e té papunéve té regjistruar morén pjesé né njé masé aktive té tregut té punés,
kryesisht né trajnim profesional (45 pér gind e numrit total té pérfituesve) dhe né stazh (43 pér gind).

Portofoli i programeve aktive té tregut té punés té ofruara nga Agjencia pér té papunét e
regjistruar pérfshin: (i) programet e formimit profesional té té rriturve (jashté pune dhe né puné); (ii)
stimujt e rekrutimit; (iii) praktika pune; (iv) skemat e vetépunésimit dhe (v) punét publike. Programi mé
i madh i ofruar nga Agjencia (dy té tretat e referimeve) éshté trajnimi i bazuar né institucione i ofruar
nga rrjeti i Qendrave Rajonale té Formimit Profesional (QFP), kryesisht i drejtuar nga kérkesa.
Pjesémarrésit jané kryesisht individé 25 deri né 39 vje¢ me arsim té mesém. Pjesémarrésit nuk kané té
drejté pér kompensim dhe as pér rimbursim té kostove té transportit. Agjencia gjithashtu organizon
trajnime né vendin e punés me ndérmarrjet partnere. Programi — qé zgjat nga dy deri né gjashté muaj
—synon kryesisht té rinjté dhe individét me arsim té mesém profesional. Subvencionet e rekrutimit jané
né dispozicion pér té papunét afatgjaté, pérfituesit e ndihmés sociale, migrantét e kthyer dhe individét
gé kané pérfunduar njé program trajnimi dhe jané ende té papuné gjashté muaj pas pérfundimit.
Subvencionet jané né dispozicion té punédhénésve pér gjashté, nénté dhe dymbédhjeté muaj. Agjencia
ofron gjithashtu njé program vetépunésimi gé pérfshin trajnime pér aftésité bazé té biznesit, pérgatitjen
e njé plani biznesi, njé grant té pakthyeshém, mentorim dhe trajnim. Programi i praktikés sé punés (qé
zgjat nga dy deri né gjashté muaj) synon té rinjté e diplomuar dhe organizohet nga institucionet private
dhe publike. Té gjitha programet zbatohen me asistencén dhe ndonjéheré me burimet financiare té
projekteve té bashképunimit teknik ndérkombétar.

Vlerésimet e kryera mbi efektivitetin e masave té zbatuara nga Agjencia zbuluan norma té kthimit
té investimit (punésimi i pjesémarrésve né vazhdim) gé jané shumé mé poshté mesatares sé regjistruar
né vendet fginje. K&to norma kthimi variojné nga 50 pér gind pér subvencionimin e rekrutimit né 21.2
pér gind pér trajnimin e bazuar né institucione té QFP-sé dhe 10 pér gind pér punét publike.

3.3.3. Politikat pasive té tregut té punés

Sistemi i mbrojtjes sociale né Kosové pérfshin: (i) sistemin kontributiv té pensionit i plotésuar nga
njé sistemi pensioni i financuar nga buxheti i pérgjithshém gé ofron pensione bazé/universale té
plegérisé, pensione té parakohshme, pensione familjare, pensione té aftésisé sé kufizuar né puné dhe
pensione té vecanta pér grupe té caktuara; (ii) pensionet pér veteranét e luftés dhe kategorité e tjera
té luftés; (iii) pensionet e invaliditetit jo kontributdhénés pér té rriturit me paaftési té pérhershme dhe
skemat e kompensimit pér lloje té vecanta té aftésisé sé kufizuar; dhe (iv) asistencén sociale si mjetin e
fundit. Nuk ka asnjé pérfitim papunésie né Kosové. Mbéshtetja e vetme financiare né dispozicion éshté
skema e fundit e ndihmés sociale e krijuar pér t& mbéshtetur familjet e varfra. Shpenzimet e geverisé
pér mbrojtjen sociale u rritén nga 4.4 pér gind e BPV-sé né 2008 né 7 pér gind né 2019. Shumica e
shpenzimeve (92 pér gind) shkojné pér pensionet (e plegérisé, té veteranéve té luftés, té invaliditetit)

dhe vetém 7 pér gind pér sistemin e asistencés sociale si mjeti i fundit.>3

Skema e Ndihmés Sociale (SNS) éshté njé skemé e transferimit té parave té gatshme gé synon
reduktimin e varférisé. Megjithaté, synimi mbetet njé sfidé pasi vetém 50.6 pér gind e té varférve
mbulohen nga transfertat sociale.> Ka dy kategori pérfituesish: né Kategoriné |, té gjithé anétarét e
familjes duhet té jené ose té paafté pér puné ose jo né moshé pune; Kategoria Il mbulon familjet me
njé anétar té afté pér puné, té paktén njé fémijé nén pesé vjec ose ata gé jané kujdestaré té pérhershém
té njé jetiminén 15 vjec. Anétari i familjes i afté pér puné duhet té regjistrohet né Agjenciné e Punésimit

3 Shpenzimet pér ndihmén sociale jané ulur nga 0.7 pér gind né 0.5 pér gind té BPV-sé ndérmjet viteve 2009 dhe 2019; ndérkohé gé numri i
pérfituesve té asistencés sociale ra nga mbi 40,000 né rreth 25,600 familje midis 2005 dhe 2020.
54 Né kété fushé té politikave, draft Strategjia Zhvillimore e Kosovés 2030 parashikon njé mbulim prej 80 pér qind deri né vitin 2026.
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si i papuné. Kriteret e pranueshmérisé pérjashtojné familjet e varfra me fémijé té moshés shkollore.
Kriteri i té rriturve gé& nuk mund té punojné krijon efekt negativ pasi shumé pérfitues té SNS-sé nuk
mund té pérballojné té mos punojné (pér shkak té nivelit té ulét té pérfitimit) dhe ata e béjné kété né
ményré joformale.>® Né vitin 2023, éshté ratifikuar marréveshja pér reformimin e asistencés sociale e
cila parasheh rikategorizimin e pérfituesve té skemés sé asistencés sociale pér té parandaluar
diskriminimin brenda kategorive.

Si rezultat i natyrés pérjashtuese té kritereve té pranueshmérisé, shumé pérfitues kalojné nga
Kategoria Il né Kategoriné | pér té shmangur kriteret mé té rrepta té pranueshmeérisé. Pérfituesit e
Kategorisé | marrin pérfitime pér 12 muaj, ndérsa pérfituesit e Kategorisé Il pérfitojné vetém pér 6 muaj.
Pas skadimit, statusi i pérfituesit i nénshtrohet rinovimit (rivlerésimit). Nuk ka asnjé kufizim né numrin e
aplikimeve dhe pérfitimi mund té rinovohet pér njé kohé té pacaktuar nése familja vazhdon té
pérmbushé kriteret e pranueshmeérisé. Nuk ka rregulla té garta ligjore pér ofrimin e shérbimeve sociale
té integruara ose pér plotésimin e asistencés né para té gatshme té SNS-sé me shérbime té tjera té
kujdesit. Si rezultat, lidhjet midis SNS-sé dhe shérbimeve té tjera té kujdesit social jané té dobéta.

Pérfituesit e Kategorisé Il té SNS-sé té regjistruar né Agjenciné e Punésimit trajtohen rrallé me
masa aktivizimi dhe, edhe mé rrallé sanksionohen pér refuzimin e pjesémarrjes né programet e
aktivizimit. Kjo situaté éshté pér shkak té: (i) kritereve té projektimit té pérfitimit, ndérsa ¢do formé e té
ardhurave shtesé (pér shembull, dietat si praktikant, ose pjesa e shpérblimit té njé programi té punés
publike) pérfshin humbjen e pérfitimit; (ii) burimeve té kufizuara financiare dhe njerézore né dispozicion
té Agjencisé sé Punésimit pér té ofruar mbéshtetje afatgjaté dhe intensive pér kété grup, dhe (iii)
mungeseés sé strategjive té aktivizimit gé do té ndihmonin pérfituesin e ndihmés sociale té gjejné puné
formale.

Reforma dhe ndryshimet legjislative té prezantuara gé nga viti 2012 e kané pérmirésuar skemén
e pérgjithshme, por ato nuk trajtuan as mungesén e stimujve pér té gjetur puné formale, as mungesén
e njé strategjie efektive aktivizimi né Agjenciné e Punésimit. Té dhénat e Agjencisé sé Punésimit tregojné
se shumica e pérfituesve té SNS-sé té regjistruar si té papuné jané burra (95 pér gind), né grupmoshén
30 deri né 49 vjeg (80 pér gind, ndérsa 20 pér gind jané né grupin 18-29 vjeg), me nivel té ulét arsimor
(70 pér gind kané mé sé shumti arsim fillor), pa pérvojé pune (97 pér gind) dhe me periudha papunésie
qé i kalon katér vjet (mbi 80 pér gind).>®

3.3.4. Dialogu social

Zhvillimi dhe promovimi i dialogut social i éshté besuar Késhillit Trepalésh Ekonomik dhe Social (KES) — i
themeluar pér heré té paré né vitin 2016. Ai pérbéhet nga 15 anétaré (me gevering, organizatat e
punédhénésve dhe ato té punonjésve gé secila eméron nga pesé anétaré). Ai jep késhilla dhe paraget
propozime né fushén e punés, punésimit dhe mbrojtjes sociale. Ligji Nr. 04/L—008 pér Késhillin Ekonomik
Social (2011) pércakton organizimin, objektin, format e punés dhe funksionimin e pérgjithshém té
Késhillit. Ligji pér themelimin e KES-it pritej t& ndryshohej né vitin 2021 (si pjesé e programit legjislativ
té geverisé), vecanérisht pér sa i pérket kritereve té pérfagésimit pér organizatat e punédhénésve dhe
punonjésve, pér pavarési mé té madhe financiare pér KES-in dhe fuqizim té Sekretariatit.

Késhillat e sapokrijuar Sektorial té Fugisé Punétore duke targetuar sektorét e teknologjisé, informacionit
dhe komunikimit (TIK-ut), agrobiznesit dhe pérpunimit té drurit plotésojné dhe jané pjesé e dialogut
social duke bashkuar bizneset private, institucionet publike, ofruesit e AFP-sé dhe aktoré té tjeré

55Banka Botérore: Studimi i Skemés sé Ndihmés Sociale té Kosovés. Vlerésimi dhe Opsionet e Reformés (Banka Botérore, Uashington DC
2019).
*Banka Botérore, Studimi i Skemés sé Ndihmés Sociale té Kosovés. Vlerésimi dhe Opsionet e Reformés, 2019, op.cit.
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relevant pér té identifikuar kérkesat, artikuluar nevojat, si dhe pér té ofruar zgjidhje pér zhvillimin
zhvillimin e fugisé punétore.

Ligji pér konsultimet publike dhe hartimi i politikave éshté i detyrueshém (Rregullorja Nr. 05/2016 mbi
Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik). Zyra pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit
éshté e detyruar té krijojé dhe mirémbajé njé platformé online, e cila ofron mundésiné gé té gjitha palét
relevante té ftohen dhe té pérfshihen né procesin e vendimmarrjes.
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KAPITULLI 4—POLITIKAT PRIORITARE PER PUNESIM (2024-2028)
4.1. Identifikimi i problemit

Ka pasur pérparim né rritjen e prodhimit dhe uljen e varférisé né Kosové né dekadén e fundit.
Megjithaté, kéto zhvillime pozitive jané bazuar né njé model rritjeje té bazuar né konsumin — i nxitur
kryesisht nga remitancat — dhe zgjerimin e sektoréve ekonomiké té karakterizuar nga produktiviteti i
ulét. Rritja e prodhimit — mesatarisht 3.9 pér gind né vit né periudhén 2009-2019 — ka gené e
pamjaftueshme pér té rritur pjesémarrjen dhe normat e punésimit - dhe veganérisht tek graté dhe té
rinjté - dhe pér té reduktuar migracionin jashté vendit. Normat e pjesémarrjes né fuginé punétore - né
vetém 39.3 pér gind té popullsisé 15-64 vje¢ né 2021 - dhe raportet e punésimit ndaj popullsisé (31.1
pér gind) jané ndér mé té ulétat né Evropén Jugore dhe Lindore. Té rinjté, graté dhe punonjésit me
kualifikim té ulét jané grupet mé té prekura nga shkalla e ulét e pjesémarrjes dhe punésimit.

Analiza e situatés sé tregut té punés nxjerr né pah sfidat e méposhtme té vazhdueshme:

—  Kosova do té gézojé njé avantazh demografik né dekadat e ardhshme, pasi pérgindja e popullsisé
né moshé pune parashikohet té zvogélohet vetém nga viti 2051 e tutje. Megjithaté, ka dy fusha
politikash gé do té duhet té trajtohen né vitet e ardhshme pér té kundérvepruar ndaj
ndryshimeve demografike. Sé pari, rénia progresive e popullsisé né moshé shkollore do té kérkojé
njé ristrukturim té sistemit arsimor (vecanérisht né aspektin e financimit, infrastrukturés dhe
mésuesve). Sé dyti, éshté shumé e réndésishme té trajtohet inaktiviteti, dhe vecanérisht mes
grave me pérgjegjési familjare dhe té pérkujdesjes, si dhe midis individéve gé jané punonjés té
dekurajuar. Hulumtimet shtesé dhe informacioni statistikor mé i besueshém mbi kalimin né
statuse té ndryshme té tregut té punés (dhe vecanérisht punésim/papunési dhe
papunési/inaktivitet) do té sigurojé sfondin pér hartimin dhe zbatimin e strategjive té aktivizimit
dhe do té japé informacion pér hartimin e mekanizmave shtesé té mbrojtjes sociale.

—  Arsimi paguhet mé shumé né tregun e punés dhe ka ndikim pozitiv né pjesémarrjen, punésimin
dhe papunésiné pér té rriturit, por nuk ofron mbrojtje pér mospérputhjet e aftésive dhe as nuk
ofron mburoja ndaj papunésisé pér té rinjté. Arritjet e arsimit té larté pér popullsiné 15-64 vjeg
jané té lidhura pozitivisht me rezultatet e tregut té punés, pasi individét me arsim fillor kané mé
shumeé gjasa té jené té papuné sesa individét me arsim té& mesém dhe té larté. Fakti gé shkalla e
papunésisé sé té rinjve me arsim té larté éshté e ngjashme me até té té rinjve me arsim té mesém
vegse reflekton mospérputhjen e rezultateve té arsimit té larté me kérkesat e sistemit ekonomik
té karakterizuar nga ndérmarrjet e vogla, té cilat e kané té pamundur té pérthithin grupet né rritje
té individéve té rinj me kualifikim té larté. Kérkesa pér fugi punétore po zhvendoset drejt
punonjésve me kualifikim té larté dhe té mesém, por sistemi i arsimit dhe trajnimit mbetet i
paafté pér t'u siguruar individéve aftésité e kérkuara nga punédhénésit, duke cuar né
mospérputhje té aftésive té larta. Cilésia e arsimit éshté njé shgetésim i vazhdueshém: rezultatet
e PISA-s né periudhén 2015-2018 nuk jané pérmirésuar, pavarésisht nivelit té investimeve té
geverisé né arsim. Trajnimi mes té rriturve mbetet i kufizuar, me pérgindjen e té rriturve (18+) gqé
ndjekin mésim pér té rritur gjashté heré mé té ulét se mesatarja e BE-sé (2.7 dhe 15.4 pérqind,
respektivisht). Vitet e fundit, reformat né arsim jané fokusuar né sistemin arsimor parauniversitar,
por rezultatet e kétyre reformave — dhe vecanérisht tek té rinjté — duan ende kohé té
materializohen. Gjithashtu, shkalla e ulét e pérfundimit né nivel universitar mbetet e pa adresuar.
Pavarésisht se mungojné té dhénat institucionale né lidhje me pérfagésimin e grupeve minoritare
né arsim, éshté vérejtur se minoritetet nuk jané té pérfagsuara né ményré propocionale.
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Transformimi i voné strukturor i pérjetuar nga Kosova, performanca e kufizuar e prodhimit té
viteve té fundit, s& bashku me reagimin e ulét té punésimit ndaj rritjes ekonomike kané
ngadalésuar normat e kthimit té investimit né punésim. Shumica e firmave jané mikro-ndérmarrje
(mé pak se 10 punonjés): kjo ndikon né aftésiné e tyre pér té inovuar dhe pérthithur teknologjiné
e re. Konkurrenca e pandershme e ushtruar nga firmat né ekonominé informale, zbatimi i shtetit
té sé drejtés, procedurat e falimentimit dhe kapacitetet pér té inovuar mbeten fushat mé
problematike qé presin pér t'u adresuar pér zhvillimin e sektorit privat. Punésimi né ekonominé
informale mbetet i larté me incidencé mé té larté tek té rinjté, punonjésit me kualifikim té ulét
dhe né sektoré té caktuar té ekonomisé, si bujgésia, ndértimi dhe tregtia me pakicé. Politikat e
geverisé pér té pérmirésuar mjedisin e biznesit dhe pér té€ mbéshtetur NVM-té duket se kané
gené efektive (me pérmirésime né renditjen ndérkombétare), por ende duhet béré shumé pér té
krijuar rregulla té barabarta loje dhe pér té garantuar mjedis té favorshém biznesi.

Punésimi informal mbetet i larté dhe politikat aktuale (p.sh., pyka e ulét tatimore) nuk duket se
kané ndikim té matshém né incidencén e tij. Shifrat e disponueshme tregojné se informaliteti
prek kryesisht individét dhe punonjésit me aftési té uléta né bujgési, ndértim dhe shérbime té
shitjes me pakicé. Puna informale i vendos punonjésit né rrezik mé té larté té humbjes sé vendeve
té punés gjaté periudhave té rénies ekonomike. Hulumtimet e fundit ofrojné udhézime té
dobishme pér politikat pér té adresuar punésimin informal dhe — mé konkretisht — praktikén e
pagave né zarf. Strategjité pér adresimin e informalitetit duhet té jené té shuméanshme dhe té
fokusuara né pérmirésimin e mjedisit rregullator dhe té biznesit; né rritjen e efektivitetit té
sistemit té parandalimit; dhe duke u ofruar punonjésve dhe firmave stimuj efektivé pér té kaluar
né ekonominé formale. Inspektorati i Punés — si agjencia kryesore pérgjegjése pér té trajtuar
punésimin informal dhe pér té garantuar shéndetin dhe siguriné né puné — pérballet me disa sfida
né ekzekutimin e mandatit té tij: (i) nuk ka regjistér té punonjésve, gjé qé e bén té véshtiré si pér
inspektorét ashtu edhe pér Zyrén e Tatimeve, té ndjekin punén e padeklaruar; dhe (ii) Inspektorati
i Punés ka burime njerézore té kufizuara, mjete teknike dhe kapacitet té ulét pér té ekzekutuar
mandatin e tij.

Investimi i geverisé né shérbimet e punésimit dhe programet aktive té tregut té punés éshté
pérmirésuar né vitin 2022 (0.4 pér gind e BPV-sé kundrejt 0.5 pér gind té PBB-sé té investuar nga
Evropa Juglindore). Funksionet e Agjencisé Kosovare té Punésimit jané té kufizuara nga disa sfida
gé kaneé té béjné me organizimin e saj funksional; burimet njerézore (sasia e stafit dhe profili);
proceset (regjistrimi, késhillimi) dhe modeli i ofrimit té shérbimeve (pa sistem té profilizimit
statistikor, pa shérbime té vecanta orientimi né karrieré, monitorim dhe vlerésim i kufizuar).
Zbatimi i masave aktive té tregut té punés éshté kufizuar deri né vitin 2022 nga mungesa e
fondeve, por edhe nga kapacitetii ulét pérthithés i Agjencisé (pér shkak t& mungesés sé burimeve
njerézore dhe atyre infrastrukturore té nevojshme pér shtrirjen e masave aktive) dhe —jo mé pak
i réndésishmi—nga zgjerimi i masave pasive gjaté krizés Covid-19, gé de facto gati dyfishoi numrin
e klientéve té shérbimit té punésimit.

Kuadri i mbrojtjes sociale té punonjésve éshté i paploté pasi nuk ka sigurim pér aksidentet né
puné dhe pér papunésiné. Mungesa e njé sistemi té pérfitimit té papunésisé mund té favorizojé
punésimin informal nga njéra ané dhe té nxisé kalimin né inaktivitet té punonjésve té rinj dhe té
rritur, nga ana tjetér. Programi i Asistencés Sociale si mjeti i fundit ofron kundra-stimuj pér
pérfituesit gé té marrin pjesé né masat e aktivizimit, dhe si rrjedhim éshté mjet joefektiv pér té
nxitur kthimin né puné. Efektiviteti i sistemit té asistencés sociale pér reduktimin e varférisé mund
té rritet duke rritur burimet e disponueshme pér té (pér té rritur mbulimin), duke reduktuar
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burimet e ofruara pér masa té tjera meé pak efektive; dhe duke pérmirésuar mekanizmin e synimit
(pasi vetém 50 pér gind e té varférve mbulohen nga shpenzimet sociale).

Mungesa e té dhénave statistikore, né rastin konkret té té dhénave té tregut té punés pér secilin
prej grupeve té disavantazhuara si pér shembull, té& dhena né lidhje me pjesmarrjen né tregun e
punés pér personat me aftési té kufizuar apo paaftési té pérhershme pér puné, anétaréve té
komuniteteve jo-shumicé, té té huajve etj, e véshtiréson hartimin e politikave gjithépérfshirése.
Né kéto rrethana do té béhen mé tepér pérpjekje pér té pérmirésuar kualitetin e politikave aktive
té punésimit.
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Kuadri makroekonomik

Arsimi dhe trajnimi

Zhvillimi i sipérmarrjes

Tregu i punés

Kutia 1: Pércaktuesit kryesoré té punésimit

Intensiteti i ulét i rritjes sé punésimit, gé kérkon ritme dyshifrore té rritjes sé BPV-sé
pér té pérshpejtuar bashképérkimin e BPV-sé pér frymé me nivelet rajonale, pér té
reduktuar inaktivitetin dhe pér té zgjeruar punésimin; shpenzime kapitale shumé té
uléta pér té nxitur punésimin dhe vecanérisht tek té rinjté dhe me ritme té uléta
realizimi; efektiviteti i ulét i transfertave sociale né uljen e varférisé né krahasim me
BE-né.

Pakoja e Ringjalljes Ekonomike, e fokusuar né nxitjen e punésimit, rimékémbjen
ekonomike, mbéshtetjen pér familjet dhe nxitjen e investimeve mund té zbusé
pjesérisht efektet negative té krizés energjetike, me kusht gé shpérndarja e paketés
té jeté né kohé dhe gé politikat fiskale t& mos hyjné né njé pozicion konsolidimi
shumeé shpejt.

Cilésia e pamjaftueshme e rezultateve té arsimit; mungesa e lidhjes sé produktit té
arsimit me nevojat e tregut té punés; lidhjet ende té kufizuara me industriné dhe
botén e punés.

Niveli i ulét (sasi dhe cilési) i ofrimit té trajnimit pér té rriturit; pak mundési mésimi
gjaté gjithé jetés pér ata gé i kané humbur mundésité; sistemi i kualifikimit dhe
certifikimit, si dhe njohja e mésimit paraprak ende ka ngecur.

Kthime té uléta té investimeve publike né arsim, me shpenzimet e arsimit té anuar
drejt pagave dhe déshtimin pér té arritur rritje té cilésisé sé arsimit. Normat e
pérfundimit té universitetit ende té pa adresuara; pagesé e ulét né tregun e punés
pér arsimin e larté.

Zhvendosja e kérkesés drejt punonjésve me kualifikim té larté dhe té mesém nuk
éshté shogéruar me ritmin e reformave né arsim, ku ende mbizotéron mospérputhja
e aftésive.

Kufizimet endogjene dhe ekzogjene té produktivitetit pér zhvillimin e sipérmarrjes;
kapacitet ende i ulét inovativ i firmave, pér shkak té njé strukture té orientuar drejt
ndérmarrjeve mikro dhe té vogla; véshtirési né hyrjen né zinxhirét e vlerés globale;
procedurat e falimentimit dhe konkurrenca e pabarabarté e ushtruar nga firmat
informale, té mbetura ende té pa adresuara.

Investime té pakta né zhvillimin e burimeve njerézore; akses ende i kufizuar né
shérbimet cilésore té zhvillimit té biznesit, vecanérisht pér ndérmarrjet e vogla;
koordinim i dobét institucional dhe koherencé e politikave.

Ekonomia informale ende e madhe dhe minon té ardhurat e geverisé, té cilat mund
té investohen né infrastrukturé, aftési dhe inovacion.

Pjesémarrje e ulét e popullsisé 15-64 vjec dhe veganérisht e grave dhe té rinjve, rritje
e ngadalté e punésimit, nivele tepér té larta té inaktivitetit pér shkak té pérgjegjésive
familjare dhe dekurajimit, vecanérisht pér sa i takon minoriteteve.

Mungesa e strategjive té aktivizimit pér té adresuar pérgindjet e uléta té
pjesémarrjes né fuqginé punétore, vecanérisht midis té rinjve,grave dhe
komuniteteve.

Cilési e dobét e punés, me shumicén e punonjésve té angazhuar né sektoré me
produktivitet mé té ulét dhe paga nén mesataren kombétare; incidencé mé e larté
e informalitetit tek té rinjté, me aftési té uléta dhe ata té angazhuar né sektoré té
caktuar ekonomiké (bujgési, ndértim, tregti).

Kuadrii paploté i mbrojtjes sociale (pa sigurim ndaj aksidenteve né puné dhe kundér
papunésisé). Efektiviteti i kufizuar i programit té ndihmés sociale i cili ndikon
negativisht, i cili ofron kundra-stimuj pér t& marré pjesé né strategjité e aktivizimit.
Sistemi i mbrojtjes sociale éshté anuar drejt pensioneve. Roli i Inspektoratit té Punés
i ndikuar nga kufizimet né burime njerézore, teknike dhe financiare. Zbatimi jo
efektiv i kuadrit ligjor pér shéndetin dhe siguriné né puné.

Investime joadekuate né kapacitetin e shérbimeve té punésimit pér té menaxhuar
biznesin e saj kryesor. Agjencisé sé Punésimit té Republikés sé Kosovés i mungojné

41



burimet njerézore, proceset, infrastrukturat dhe njé model i zhvilluar miré i ofrimit
té shérbimeve. Kapacitet i kufizuar pér té pérthithur fonde shtesé pér zbatimin e
masave aktive té parashikuara né Programin e Reformés Ekonomike dhe Garanciné
pér Rininé.

4.2. Prioritetet e politikave

Strategjia e Punésimit né Kosové éshté njé strategji ndérsektoriale, pasi kombinon ndikimin e
veprimeve té politikés sé ofertés dhe kérkesés pér puné té zbatuara nga ministri dhe agjenci té
ndryshme geveritare nén kujdesin e Strategjisé Kombétare té Zhvillimit 2030. Prioritetet e politikave té
pércaktuara nga kjo strategji e fundit, sé bashku me politikat e pércaktuara né Programin e Reformés
Ekonomike 2022-2024 dhe planin e zbatimit té Garancisé pér Rininé (GR), ofrojné skenarin udhézues
pér identifikimin e opsioneve té politikave té punésimit pér periudhén 2024-2028.

Né periudhén 2024-2028,ekonomia parashikohet té rritet me njé normé mesatare prej 3.5-3.9
pér gind né bazé vjetore.>’ Parashikimet ekonomike tregojné njé rritje té prodhimit prej 3.5 pér gind né
vitin 2023, e nxitur nga inflacioni mé i ulét (nga 11 né 5 pér gind) i kombinuar me njé impuls fiskal prej
rreth 2 piké pérgindjeje té BPV-sé, gé do té kompensojé flukset mé té uléta té remitancave té
punonjésve. Rreziget kryesore negative lidhen me cmimet mé té larta té energjisé, té cilat nga ana e
tyre do té ndikojné né aktivitetin ekonomik, té ardhurat dhe inflacionin dhe mund té rezultojné né
nevoja financiare shtesé. Politika fiskale do té kthehet né kufirin dy pér gind té deficitit té rregullit fiskal
gé nga viti 2023 dhe kjo do té sigurojé njé hapésiré fiskale pér té zbutur goditjet dhe pér té mbajtur
borxhin nén kufirin ligjor prej 40 pér gind té BPV-sé.

Prioritetet e politikave pér pérmirésimin e punésimit té pérgjithshém prekin arsimin dhe
trajnimin, zhvillimin e sektorit privat, politikat e tregut té punés dhe mbrojtjen sociale. Ndérveprimi i
tyre me politikat makroekonomike, fiskale dhe té investimeve pritet té pérmirésojé si sasiné ashtu edhe
cilésiné e punésimit.

Paragrafét qé vijojné: (i) eksplorojné veprimet e politikave té pérfshira tashmé né Strategjiné
Kombétare té Zhvillimit 2030 (SKZH 2030) né fushat e politikave ekonomike, fiskale, arsimore dhe
trajnimi dhe té zhvillimit té ndérmarrjeve, gé do té zhvillohen dhe zbatohen nén mandatin e Ministrive
dhe agjencive té tjera té geverisé; dhe (ii) shprehin politikat specifike té tregut té punés dhe té mbrojtjes
sociale qé do té ndigen nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) né periudhén
programore 2024-2028, pérfshiré ato té pércaktuara né Garanciné pér Rininé.

Koherenca dhe koordinimi i politikave ndérmjet Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) dhe ministrive té tjera me mandat né politikat makroekonomike, arsimore dhe zhvillimore té
ndérmarrjeve do té maksimizojé ndikimin e veprimeve té politikave té planifikuara né punésimin dhe
pérfshirjen sociale. Ky ndikim do té matet rregullisht nga MFPT népérmjet treguesve té treguar né
paragrafét e méposhtém. MFPT gjithashtu do té monitorojé vazhdimisht shifrat e migracionit dhe
efektet qé do té kené vendimet e ardhshme té politikave né prirjen pér migrim té popullsisé, e cila nga
ana tjetér do té ndikojé né treguesit kryesoré té tregut té punés.

57 Shih raportin e FMN-sé pér Vendin, N. 23/54, FMN, Uashington DC, Janar 2023.
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Kutia 2: Liberalizimi i vizave dhe modelet e emigracionit: Mésime nga Polonia dhe Kroacia

Qé nga viti 2004, kur Polonia hyri né Bashkimin Evropian, ka pasur rritje dramatike né shkallén e migrimit.
Vitet e para pas anétarésimit pané njé rritje spektakolare né shkallén dhe dinamikén e Iévizshmérisé
ndérkombétare té polakéve, e krahasueshme vetém me tendencén e migrimit té rumunéve. Numri i
gytetaréve polaké gé jetonin jashté vendit u rrit pérkohésisht nga rreth 1 milion né 2004 né mbi 2.3 milion
(6.6 pér gind e popullsisé totale) né 2007 (viti i pikut). Ndryshe nga flukset e méparshme, migrantét e rinj
nga Polonia priren té jené burra, té orientuar drejt punés, té rinj, relativisht t& miréarsimuar dhe té
pérkohshém. Migrimi pas hyrjes né BE, megjithése i ndryshém né aspektin strukturor, ndjek njé logjiké té
ngjashme me dekadat e méparshme. Ai nxitet nga ndryshimet né kushtet ekonomike dhe mundésité e
punésimit, rrjetet dhe lidhjet sociale, si dhe ndryshimet institucionale (p.sh., futja ose lehtésimi i
marréveshjeve kalimtare). Nuk ka dyshim se emigracioni pas anétarésimit té Polonisé né BE u karakterizua
nga selektiviteti dhe mbipérfagésimi i té rinjve dhe té diplomuarve né universitete né krahasim me
popullsiné e pérgjithshme. Megjithaté, polakét migrues rrallé gjetén pozicione né nivele té larta ose me
paga té larta. Pérkundrazi, modeli i zakonshém i punésimit jashté vendit pérfshin mbi-arsimim serioz dhe
mospérputhje té aftésive. Kjo situaté i atribuohet vetém pjesérisht cilésisé (té ulét) té arsimit, mungesés sé
transferimit té aftésive (pér shembull, pér shkak té aftésive té uléta gjuhésore) ose rrjeteve té migrantéve
(punésimit né zona té caktuara té migrantéve). Pérkundrazi, kérkimet empirike tregojné pér réndésiné e
strukturés sé kérkesés pér fugi punétore té huaj, e cila éshté e pérgendruar fugimisht te aftésité e uléta.

Migrimi ndérkombétar nga Kroacia ka njé tradité té gjaté: ai filloi né vitet 1960 dhe ende ka njé efekt té
géndrueshém né flukset e mévonshme té migracionit, vecanérisht né lidhje me vendet e destinacionit.
Arsyet kryesore té emigrimit jané gjendja e keqge ekonomike dhe njé standard mé i miré jetese dhe mundési
mé té médha pér karrieré jashté vendit. Mbéshtetja e rrjeteve, p.sh., migté, familja dhe té njohurit gqé
jetojné tashmé né vendin e destinacionit, luajné njé rol kritik pér qytetarét kroaté gé déshirojné té punojné
jashté vendit dhe jané burime té réndésishme informacioni pér mundésité e punésimit né vende té tjera.
Kroacia u bashkua me BE-né né vitin 2013 dhe marréveshjet kalimtare né lidhje me Iévizshmériné e fugisé
punétore zbatoheshin deri né vitin 2015 (periudha né té cilén shtetet anétare té BE-sé mund té aplikonin
kufizime pér hyrjen e punonjésve kroaté). Té dhénat e disponueshme tregojné rritje té numrit té individéve
gé migrojné nga Kroacia: 42 pér gind mé e larté né 2015 krahasuar me 2014, 22 pér gind né 2016 dhe 30
pér gind né 2017. Mé pas daljet filluan té stabilizohen (rreth 35-40,000 individé né vit).

Né ekonomité e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria ka shkallén mé té larté té emigrimit (28 pér gind), e ndjekur
nga Kosova (22 pér gind) dhe Bosnja dhe Hercegovina (20 pér gind). Kjo tregon faktin se edhe para
liberalizimit té vizave, prirja pér té migruar nga Kosova éshté e larté dhe do té mbetet e tillé derisa nivelet
e té ardhurave pro-banor té bashképérkojné me ato té BE 27-s. Njé hulumtim i vitit 2019 mbi efektin e
mundshém té liberalizimit té vizave né modelet e migrimit né Kosové konfirmon se pércaktuesi kryesor pér
emigracionin éshté niveli i té ardhurave (d.m.th. faktori kryesor shtytés éshté diferenca e pagave ndérmjet
tregut té punés né Kosové dhe niveleve té pagave té ofruara né vendet e BE 27-s). Njé faktor tjetér gé ka
té ngjaré té ndikojé né modelet e migrimit Eshté rrjetii gjeré i punonjésve kosovaré qé jetojné jashté vendit,
i cili pérfagéson njé faktor tjetér térheqgés, vecanérisht pér destinacionet si Gjermania, Zvicra dhe Austria.
Nga ana tjetér, nése marréveshjet kalimtare gjaté liberalizimit té vizave zbatohen nga vendet kryesore té
destinacionit, efekti i mundshém nuk do té jeté né numrin e njerézve gé migrojné nga Kosova, por né
zgjedhjen e vendit té destinacionit. Hulumtimet mbi regjimet e vizave, né fakt, tregojné se marréveshjet
kalimtare jané pércaktues i réndésishém i zgjedhjeve pérfundimtare té destinacionit.

Burimet: A. Schellinger (Ed.) Brain Drain — Brain Gain: Tregjet evropiane té punés né kohé krize, Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) 2017; OECD: Migrimi pér motive punésimi né Ballkanin Peréndimor: Modelet e hartés,
adresimi i sfidave dhe marrja e pérfitimeve, OECD, Paris, 2022; H. Vidovic dhe |. Mara, Lévizja e liré e
punonjésve, marréveshjet kalimtare dhe lévizshméria e mundshme nga Kroacia, Instituti i Vjenés pér Studime
Ekonomike Ndérkombétare, Raporti kérkimor nr. 402, 2015; U. Zeka, Ndikimi i liberalizimit té vizave né
modelet e migrimit té Kosovés, Instituti i Teknologjisé Rochester, 2019; S. Bertoli dhe Js Fernandez-Huertas
Moraga: “Efekti i politikave té vizave né flukset ndérkombétare té migracionit”, né raportin ifo DICE 1 / Mars
2018 Véllimi 16.
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1. Politikat ekonomike, fiskale dhe sektoriale

Veprimet e politikave té Strategjisé Kombétare té Zhvillimit né lidhje me transformimin digjital,
zhvendosjen e industrisé drejt produkteve me vleré té shtuar, investimet e orientuara nga eksporti si
dhe zhvillimin e infrastrukturés (transport, telekomunikacion dhe energji té pastér) pritet té prodhojné
efekte pozitive afatmesme né punésim.® Veprimet e planifikuara pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit
(p.sh. transformimi digjital, promovimi i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, investime té métejshme
né produktivitetin bujgésor) do té realizojné pérfitime afatshkurtra pér tregun e punés. Pér periudhén
mé afatgjaté, merr réndési té vecanté Strategjia e re Industriale 2030, e fokusuar né pesé objektiva: (i)
zgjerimii prodhimit industrial dhe i bazés industriale; (ii) reduktimii deficitit tregtar industrial (mé shumé
eksport i mallrave industriale dhe zévendésim i mallrave té importuara me prodhim kombétar); (iii)
hapja né sektorin e prodhimit e mé shumé vendeve té punés té cilat té jené mé té mira); (iv) mbéshtetja
e sektorit té prodhimit pér té kaluar né prodhimin e “gjelbér”; dhe (v) sigurimin gé Kosova té pérfitojé
nga maksimizimi i vlerés sé shtuar bruto.

Pér té arritur objektivin pér té krijuar mé shumé vende pune dhe mé té mira, do té jeté e
nevojshme té adresohen mospérputhjet e pérhapura té aftésive dhe mungesat e fugisé punétore, duke
pérmirésuar né té njéjtén kohé kuadrin rregullator dhe duke investuar né zhvillimin teknologjik. Né kété
ményré, sektori do té gjenerojé vende pune gé kérkojné aftési mé té larta, té cilat nga ana e tyre do té
kené paga dhe kushte mé té larta pune. Njé fokus i vecanté do t'i kushtohet pérmirésimit té pjesémarrjes
sé té rinjve dhe grave né sektorin industrial.>®

Progresi né fushat e politikave té sipérpérmendura pritet té keté ndikim pozitiv né: (i) nivelet e
punésimit té popullsisé 15-64 vjec (rritie né numrin e njerézve té punésuar né baza vjetore); (ii)
performancén e Kosovés né renditjen globale té biznesit (infrastruktura, adoptimi i TIK-ut, kapacitetet
pér inovacion, zbatimi i kontratave dhe dinamizmi i biznesit); dhe (iii) numrin e personave té punésuar
né NVM (ABV Kosové). Tendencat e kétyre treguesve do té maten rregullisht nga Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve brenda kuadrit t& monitorimit té zhvilluar pér Strategjiné e Punésimit (shih
kapitullin 4.5), ndérsa pér Strategjiné Industriale do té jeté pérgjegjése Ministria e Industrisg,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, pér té matur tendencat né dy tregues kryesoré: (i) pérgindjen e fugisé
punétore té angazhuar né prodhim (aktualisht 12 pér gind) dhe (ii) té ardhurat totale té punés né
sektorin e industrisé né vlerén e shtuar bruto (aktualisht 35 pér gind).

2. Arsimi dhe trajnimi

Politikat e arsimit dhe trajnimit té zbatuara né dekadén e fundit ishin té réndésishme pér té
siguruar akses né arsimin bazé pér té gjithé dhe pér té rritur shkallét e arritjeve arsimore. Megjithaté,
rritja e pérgjithshme e sasisé sé arsimit nuk u shogérua me rritje té cilésisé dhe réndésisé sé tij pér
tregun e punés. Kjo déshmohet nga mospérputhja ndérmjet aftésive té punonjésve dhe ato qé kérkohen
nga ndérmarrjet (aférsisht 42 pér gind e té gjithé punonjésve kané aftési gé nuk pérputhen me punén
gé kryejné) dhe shkalla e larté e papunésisé sé té rinjve me diplomé universitare (47.5 pér gind né 2020).

58 Ndikimi i zhvillimit té infrastrukturés — dhe vecanérisht investimeve né banesat publike, ndértimin/mirémbajtjen e rrugéve
dhe infrastrukturén urbane — né krijimin e vendeve té punés éshté i dokumentuar miré, me njé puné shtesé té gjeneruar ¢do
20-30,000 USD té investuar. Shih Banka Botérore: Punét dhe Efektet Distributive té Investimeve né Infrastrukturé. Argjentiné
(Banka Botérore, 2021). Pér shembuj té tjeré té shtuesve té punésimit té projekteve té infrastrukturés shih Korporata
Financiare Ndérkombétare (IFC), Studimi i Punéve: Vlerésimi i kontributeve té sektorit privat né krijimin e vendeve té punés dhe
uljen e varférisé, Uashington DC 2013.

59 Ministria e Industrisé, Sipérmarrjes dhe Tregtisé: Strategjia pér zhvillimin industrial dhe mbéshtetjen e biznesit, 2030.
Draft.
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Reformat e sistemit té arsimit dhe trajnimit té parashikuara nga Strategjia e Arsimit 2023-2027 —
e cila pérfshin té gjitha nivelet e sistemit arsimor — pritet té kené ndikim si né sasiné ashtu edhe né
cilésiné e arsimit dhe kjo nga ana tjetér do té pérmirésojé rezultatet e punésimit té popullsisé
(vecanérisht pér grupet e té rinjve). Mé konkretisht, veprimet e politikave gé do té kené ndikimin mé té
larté né perspektivat e punésimit né periudhén afatmesme kané té béjné me: (i) pérmirésimin e arsimit
parauniversitar (mekanizmat e sigurimit té cilésisé, materialet dhe mjetet ndihmése cilésore mésimore,
zhvillimin e kompetencés sé mésuesve); (ii) harmonizimin e kurrikulés sé arsimit profesional me kérkesat
e tregut té punés dhe zhvillimin teknologjik (zhvillimin e kurrikulave, mundésité e zgjeruara pér mésim
praktik, shérbimet e karrierés, pérmirésimin e mundésive té ofertave té trajnimit pér té rritur) dhe (iii)
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit té larté (lidhje mé té mira me tregun e punés, partneritetin me
ndérmarrjet).

Njé shtytés tjetér i politikave gé do té keté ndikim — edhe pse indirekt — né tregun e punés éshté
investimi i planifikuar né fushén e edukimit té fémijérisé sé hershme. Ky objektiv synon rritjen e
pérgindjes sé fémijéve (0-5 vjec) té regjistruar né institucionet e edukimit té fémijérisé sé hershme nga
19.6 pér gind né 2021 né 32 pér gind né vitin 2026. Vénia né dispozicion e objekteve shtesé té edukimit
pér fémijé, té pérballueshme ekonomikisht do té pérmirésojé hyrjen té grave me pérgjegjési familjare
dhe pérkujdesjeje né tregun e punés, duke kontribuuar késhtu né zvogélimin e hendekut té pjesémarrjes
gjinore né tregun e punés né Kosové.*°

Efekti i pritshém i reformave té lartpérmendura té arsimit dhe trajnimit né perspektivat e
punésimit lidhet me: (i) rénien e pérgindjes sé punonjésve qé nuk pérputhen (nén- dhe mbi-kualifikim);
(i) rritjet e rezultateve té PISA-s (lexim, matematiké dhe shkencé); dhe (iii) rezultatet e punésimit sipas
nivelit arsimor pér té rinjté (15-24) dhe popullsiné né moshé pune (15-64). Kéta tregues do té maten
rregullisht nga MFPT si pjesé e sistemit t&é monitorimit té Strategjisé sé Punésimit.

3. Zhvillimi i sipérmarrjes

Ka disa prioritete politikash né SKZH 2030 gé synojné pérmirésimin - drejtpérdrejt ose térthorazi
- té klimés sé investimeve. Zbatimi i politikave qé synojné forcimin e shtetit ligjor, luftimin e korrupsionit,
pérmirésimin e administratés publike dhe sigurimin e njé sistemi gjyqgésor efektiv dhe efikas do té keté
njé ndikim pozitiv né rritjen ekonomike dhe (né ményré indirekte dhe afatgjaté) né formimin dhe
zgjerimin e ndérmarrjeve. ®' Prioritetet e politikave té fokusuara né pérmirésimin e klimés sé
investimeve (digjitalizimi, inovacioni, eficenca e energjisé), nga ana tjetér do té kené efekte t& matshme
né afat té shkurtér dhe té& mesém né zhvillimin e ndérmarrjeve dhe né krijimin e vendeve té punés.
Fitimet shtesé té punésimit ka té ngjaré té ndodhin né njé afat mé té gjaté, kur fitimet nga ana e ofertés
(konkurrueshmeéria, inovacioni dhe produktiviteti) do té fitojné terren.

Politikat pér zhvillimin e ndérmarrjeve dhe sundimin e ligjit pritet té ndikojné né: (i) nivelet e
punésimit té popullsisé 15-64 vjec (rritje e numrit té personave té punésuar né baza vjetore); (ii)
performancén e Kosovés né renditjen globale té biznesit (né infrastrukturé, pérdorimin e TIK-ut,
kapacitetet pér inovacion, zbatimin e kontratave dhe dinamizmin e biznesit); (iii) vlerén e shtuar nga
NVM-té (SBA Kosové); (iv) numrin e personave té punésuar né NVM (SBA Kosové); dhe (v) shkallén e
punésimit té grupeve mé té rrezikuara né tregun e punés (té rinj, gra, té papuné afatgjaté, individé me

60 Aktualisht éshté i mundur projektimi i ndikimit potencial té kétij veprimi té politikave mbi pjesémarrjen e grave né fuginé
punétore.

61 Lidhja pozitive midis sundimit té ligjit dhe rritjes s& BPV-sé& &shté testuar né ményré empirike né RJ Barro: “Sundimi i ligjit,
demokracia dhe performanca ekonomike”, né Indeksin e Lirisé Ekonomike 2013, ndérsa shembuj té ndikimit pozitiv té shtetit
té sé drejtés né nivel ndérmarrjeje mund té gjendet né L. Gomez: Si ndikon sundimi i ligjit né performancén e firmés? —Krahasimi
i efektit té sundimit té ligjit né kompanité e ngritura né vende me nivele té ndryshme zhvillimi, 2016.
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aftési té uléta). Kéta tregues do té maten né intervale té rregullta nga Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve brenda kuadrit monitorues té hartuar pér Strategjiné e Punésimit 2026.

%k 3k 3k %k

Ndérsa prioritetet e politikave té sipérpérmendura pritet té rrisin kualifikimin e fugisé punétore,
té adresojné mospérputhjet e aftésive, té pérmirésojné klimén e investimeve dhe té mbéshtesin
kapacitetin e krijimit té vendeve té punés té ndérmarrjeve, disponueshméria e politikave dhe
institucioneve efektive té tregut té punés pritet té pérmirésojé funksionimin e tregut té punés, ndérkohé
gé mekanizmat efikasé té mbrojtjes sociale do té garantojné gé askush té mos mbetet pas. Prandaj,
politikat nén pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve do té
fokusohen né: (i) zhvillimin e aftésive té fugisé punétore; (ii) rritjen e pjesémarrjes né tregun e punés té
grupeve né rrezik pérjashtimi; dhe (iii) pérmirésimin e kushteve té punés dhe mundésive té punés sé
dinjitetshme. Kéto objektiva do té shogérohen me pérmirésimin e kapaciteteve institucionale pér té
pérmbushur objektivat e reformave té punés, punésimit dhe mbrojtjes sociale (Agjencia Kosovare e
Punésimit, Inspektorati i Punés, rrjeti i shérbimeve sociale) dhe nxitja e dialogut social.

4.3, Objektivat dhe synimet specifike té punésimit

Qéllimi kryesor i Strategjisé sé Punésimit né Kosové 2024-2028 (SPK) éshté té sigurojé punésim
té denjé dhe gjithépérfshirés pér té gjithé. Qeveria po ndjek veprimet e politikave té planifikuara né
Programin e Reformés Ekonomike 2022-2024, i cili fokusohet né nxitjen e ringjalljes ekonomike pas
pandemisé Covid-19, sigurimin e stabilitetit fiskal, rritjen e investimeve kapitale si motor i rritjes,
mbeéshtetjen e konkurrencés dhe rritjen e standardeve té jetesés. Pér t'u siguruar gé rezultatet e
politikave té lartpérmendura té arrijné tek té gjitha segmentet e popullsisé sé Kosovés, do té ndigen
objektivat e méposhtme té politikave té punésimit dhe mbrojtjes sociale.

1. Zhvillimi i aftésive dhe kompetencave té fuqisé punétore dhe ulja e mospérputhjeve té aftésive.

Ky objektivi politikés ka dy synime, pérkatésisht uljen prej 4 piké pérqgindjeje té mospérputhjes
vertikale té aftésive pér popullsiné 15-64 vjec (nga 42 pér gind né 2020 né 38 pér gind né
2026); dhe rritjen né 10 pér gind té pérgindjes sé té rriturve (25-64) gé marrin pjesé né
programet e trajnimit té té rriturve.

Céshtjet e barazisé kérkojné gé politikat publike té orientohen drejt atyre grupeve té popullsisé
gé jané mé té rrezikuara nga pérjashtimi social. Pér kété géllim, objektivi i dyté i Strategjisé éshté gé:

2. Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés té grupeve té tjera né rrezik pérjashtimi (grave, té rinjve,
personave me aftési té kufizuar, komuniteteve etnike).

Arritja e kétij objektivi do t& matet népérmjet ngushtimit té hendekut gjinor né aktivitet dhe
punésim (pérkatésisht né 5 piké pérqgindje dhe 15 piké pérgindje); rénies sé normave NEET né
20 pér gind (nga 32.1 pér gind né 2021); dhe uljes sé papunésisé afatgjaté (nga 70.8 pér gind
né 2021 né 60 pér gind né 2026).

Pé&rmirésimi i sasisé sé punésimit si pér té rinjté ashtu edhe pér té rriturit do té shogérohet me
veprime politikash pér té garantuar gé punonjésit té gézojné kushte té sigurta dhe té mira pune.
Prandaj, objektivi i treté i KES do té jeté:

3. Pérmirésimi i kushteve té punés dhe mundési té mira pér puné.

Arritja e kétij objektivi do té matet népérmjet: (i) rénies sé pérgindjes té punonjésve té varfér (nga
15.2 pér gind né 10 pér gind); (ii) rénies sé pérgindjes té punonjésve me kontrata té pérkohshme
(nga 57.5 pér gind né 45 pér gind), (iii) rénies sé numrit t& punonjésve gqé u béné inaktivé pasi
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humbén punén; dhe (iv) pérmirésimit té shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés (me uljen e numrit
té shkeljeve té shéndetit dhe sigurisé né puné me 5 pér gind nga viti né vazhdim).

4.4, Rezultatet dhe treguesit kryesoré té politikés

Strategjia e Punésimit e Kosovés fokusohet né rezultatet afatshkurtra té politikave — gé synojné
mbrojtjen e individéve nga varféria dhe pérjashtimi social — si dhe né iniciativat afatmesme té politikave
gé synojné krijimin e mé shumé vendeve té punés dhe rritjen e kapacitetit té institucioneve publike pér
té minimizuar shtrembérimet e tregut té punés.

4.4.1. Zhvillimi i aftésive dhe kompetencave té fugisé punétore dhe ulja e mospérputhjeve té aftésive

Arritja e kétij objektivi té punésimit bazohet né veprimet e politikave té planifikuara tashmé né
Strategjiné e Arsimit 2023-2027 (zgjerimi i arsimit té& hershém té fémijérisé, pérmirésimi i arsimit
parauniversitar, harmonizimi i arsimit dhe formimit profesional me kérkesat e tregut té punés dhe rritja
e cilésisé sé arsimi universitar) si dhe ato gé lidhen me fazat e ndérhyrjes sé hershme té Garancisé pér
Rininé (sigurimi i cilésisé né AFP, zgjerimi i trajnimit té té rriturve, pérmirésimi i Sistemit t& Menaxhimit
té Informacionit né Arsim). Kéto veprime do té kombinohen me: (i) zhvillimin e sistemit té trajnimit té
té rriturve; dhe (i) pérmirésimin e té mésuarit té bazuar né puné.

Rezultati 1.1. Ofrimi i mundésive mé té mira pér mésim pér té rriturit rrit kompetencat e fuqisé punétore.

Deri né vitin 2027, shkalla e pjesémarrjes sé té rriturve (25-64) né trajnime né baza
vjetore do té arrijé né 10 pér gind.

Deri né vitin 2027, pjesa e punonjésve gé nuk pérputhen vertikalisht do té keté réné né
38 pér gind.

Baza: Né vitin 2019 (viti i fundit né dispozicion), pjesémarrija e té rriturve (25-64) né mésim ishte 2.7 pér
gind, gjashté heré mé e ulét se norma e regjistruar né nivel té BE-sé. Né vitin 2020, né aférsisht 42.2 pér
gind té té gjithé punonjésve kishte mospérputhje vertikalisht.

Udhézime pér politikat: Né kontekstin e rimékémbjes ekonomike, rritja e pjesémarrjes sé té rriturve né
trajnime éshté thelbésore pér té pérmirésuar punésueshmeéring, pér té nxitur inovacionin dhe pér té
mbyllur hendekun e aftésive. Pér kété qgéllim, do té keté mé shumé trajnime gé do té ofrohen pér té
rriturit duke u ofruar ndérmarrjeveincentiva pér té trajnuar fuginé e tyre punétore. Njé parakusht
kryesor pér arritjen e rezultateve té késaj politike lidhet me zbatimin e reformave té politikave dhe
veprimeve té parashikuara né fazén e ndérhyrjes sé hershme té planit té zbatimit té Garancisé pér
Rining, pérkatésisht: (i) forcimi i edukimit dhe orientimit pér karrieré dhe ndérmarrje né nivelin
parauniversitar;(ii) rishikimi dhe konsolidimi i kuadrit ligjor t&é AFP-sé, duke pérfshiré ndryshime né
formulén e financimit té AFP-sé; (iii) zhvillimi i standardeve profesionale dhe harmonizimii programeve
té AFP-sé; (iv) shtrirja e mundésive pér mésim té té bazuar né puné né partneritet me firmat; (v) zgjerimi
i njohjes sé té mésuarit paraprak (NJMP) dhe ofrimit té arsimit dhe trajnimit té vazhdueshém pér
studentét e rritur; dhe (vi) pérmirésimii sistemit té informacionit té menaxhimit arsimor pér té gjurmuar
rrugét arsimore té nxénésve, studentéve dhe té rriturve, pér té regjistruar ofruesit e shérbimeve dhe
programet e akredituara, dhe pér t& mundésuar shkémbimin e té dhénave me bazat e tjera té té
dhénave administrative.

Rezultati 1.2. Zgjerimi i mésimit té bazuar né puné pérmiréson rezultatet e té nxénit né programet e
aftésimit dhe trajnimit profesional, u siguron punékérkuesve té trajnuar né Qendrat e
Aftésimit Profesional aftésité e nevojshme pér té hyré né trequn e punés dhe redukton
mospérputhjet e aftésive.
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Deri né vitin 2027, pérgindja e té rinjve (15-29) gé nuk jané as né punésim, as né arsim
apo trajnim do té jeté 20 pér gind.

Mospérputhja vertikale e aftésive né Kosové pér individét e moshés 15 deri né 64 vje¢ do
té ulet né 38 pér gind deri né vitin 2027.

Baza: Né vitin 2021, pjesa e té rinjve (15-24) as né punésim, as né arsim dhe trajnim (NEET) ishte 32.1
pér gind e popullsisé sé pérgjithshme té té rinjve (mbi 105 mijé té rinj), ndérsa pér grupmoshén 15-29
vjec, shkalla NEET ishte 40.4 pér qind (37.9 pér gind pér burrat dhe 43 pér qind pér graté). Né vitin 2020,
mospérputhjet vertikale té aftésive arritén né 42.2 pér gind té punésimit total, me mbikualifikim (22.2
pér gind) kryesisht nga té diplomuarit e mesém té larté gé punojné né profesionet elementare dhe té
diplomuarit universitaré gé punojné si punonjés shérbimi.

Udhézime pér politikat: Qéllimi i njé reforme sistemike té trajnimit profesional — gé prek té gjitha nivelet
e sistemit té trajnimit — éshté té rrisé rezultatet e té nxénit dhe té garantojé qé punékérkuesit e trajnuar
té pajisen me kompetencat e nevojshme pér té pérparuar né nivelet e larta té aftésimit profesional ose
né tregun e punés. Rezultatet mé té mira té té nxénit dhe reagimi mé i larté i sistemit arsimor ndaj
kérkesave individuale, té tregut té punés dhe té shoqérisé do té kené njé efekt té matshém né shkallén
e pérfundimit, kalimin nga shkolla né puné dhe, pér rrijedhojé, né pjesén e té rinjve qé jané NEET.

Zgjerimi i té mésuarit té bazuar né pung, i kombinuar me shérbimet e edukimit né karrieré (shih
gjithashtu Rezultati 1.1), pritet té keté njé efekt té matshém né harmonizimin e kompetencave té
individéve me kérkesat e tregut té punés, dhe pér kété arsye, té kontribuojé né njé rénie progresive té
mospérputhjes vertikale té aftésive pér popullatén né moshé pune.

4.4.2. Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés té grupeve té tjera né rrezik pérjashtimi
(grave, té rinjve, personave me aftési té kufizuar, komuniteteve etnike).

Arritja e kétij objektivi do té varet nga kombinimi i disa opsioneve té politikave. Sé pari, veprimet
e politikave té pérfshira né Strategjiné e Arsimit 2022-2026 synonin: (i) rritjen e aksesit dhe pjesémarrjes
né arsimin e fémijérisé sé hershme; dhe (ii) adresimi i zgjedhjeve té lidhura me gjininé né sistemin e
arsimit dhe trajnimit pritet t& promovojé pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe té rrisé
punésueshmériné e tyre. Sé dyti, zbatimi i veprimeve té politikave té planifikuara né Planin e Zbatimit
té Garancisé pér Rininé (ndérhyrja e hershme, kontakti, shérbimet pérgatitore dhe ofertat cilésore té
arsimit dhe trajnimit té vazhdueshém, punésimi dhe trajnimi) do té pérmirésojé perspektivén e té rinjve
té moshés 15 deri né 29 vjec. Sé treti, pér té promoviuar pjesmarrjen né tregun e punés té grave, té
rinjve, personave me aftési té kufizuar, komuniteteve etnike sikurse parashikohet né Strategjiné e
Punésimit kérkohet mbledhje e té dhénave té sakta statistikore. Sé fundmi, fokusi i politikave té tregut
té punés do té jeté krijimi i njé sistemi efektiv té punésimit dhe shérbimeve té pérfshirjes sociale, si dhe
hartimi, monitorimi dhe vlerésimi i nismave té politikave té fokusuara né pérfshirjen e grupeve té
popullsisé mé té rrezikuar.

Né kété kuadér, rezultatet e politikave té méposhtme konsiderohen kyce pér té kontribuuar né
arritjen e objektivit té dyté té punésimit té SPK-sé: (i) Agjencia e Punésimit e Kosovés pajiset me burime
njerézore, financiare dhe teknologjike pér té zgjeruar ofrimin e shérbimeve dhe programeve, pér té
zbatuar strategji efektive té aktivizimit dhe pér té kontribuar né arritjen e objektivave té politikés sé
punésimit dhe pérfshirjes sociale; (ii) shérbimet e punésimit té ofruara nga Agjencia e Punésimit e
Kosovés (shérbimet e punésimit dhe pérshtatja e vendeve té punés) jané pérmirésuar; dhe (iii) zbatimi
i shérbimeve té dedikuara té punésimit dhe linjave programore kontribuojné né pérfshirjen sociale té
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grupeve né rrezik né tregun e punés (té rinjté, graté, té papunét afatgjaté, pérfituesit e ndihmés sociale,
individét me aftési té uléta).

Rezultati 2.1. Agjencia e Punésimit e Kosovés do té pajiset me burime njerézore, financiare dhe
teknologjike pér té zgjeruar ofrimin e shérbimeve dhe programeve, zbatimin e strategjive
efektive té aktivizimit dhe pér té kontribuar né arritien e objektivave té politikés sé
punésimit.

Deri né vitin 2027, investimi kombétar né politikat aktive té tregut té punés (PATP) do té
jeté 0.5 pér gind e BPV-sé.

Deri né vitin 2027, raporti staf — pér té papuné né Agjenci do té pérgjysmohet.

Deri né vitin 2027 pérqgindja e té papunéve té regjistruar gé marrin pjesé né PATP do té
jeté rritur né 15 pér gind.

Deri né fund té vitit 2026, Garancia pér Rininé do té japé oferté brenda katér muajve pér
té paktén 30 pér gind té totalit té té rinjve qé regjistrohen né baza vjetore.

Deri né vitin 2027, pjesa e papunésisé afatgjaté mbi papunésiné totale do té jeté rreth 60
pér gind.

Baza: Né vitin 2022, investimi né PATP arriti né 0.4 pér gind té BPV-sé (20 milioné euro). Né vitin 2021,
raporti staf - pér individ té regjistruar né Agjenci ishte mbi 1:1000, mbi dhjeté heré mé shumé se
standardi i pérdorur pér pércaktimin e ofrimit té shérbimit cilésor. Né té njéjtin vit, rreth 7.8 pér gind e
té papunéve té regjistruar morén pjesé né masat aktive té tregut té punés. Papunésia afatgjaté (mbi 12
muaj) né vitin 2021 pérbénte 70.8 pér gind té papunésisé totale (popullsia 15-64 vjec).

Udhézimet pér politikat: Ofrimi i shérbimeve cilésore té punésimit pérmiréson pérputhjen e individéve
me vendet e punés dhe rrit mundésité pér té géndruar né puné pér njé periudhé mé afatgjaté Né kété
kuadér, ky rezultat i politikave pérgendrohet né zbatimin e reformave té politikave té kérkuara pér té
ndértuar njé sistem té fugishém té ofrimit si¢ éshté planifikuar né Planin Zbatues té Garancisé pér
Rininé, pérkatésisht: (i) rishikimi i strukturés organizative dhe funksionale té Agjencisé sé Punésimit té
Republikés sé Kosovés; (ii) rishikimi i pérmbajtjes dhe ményrat e ofrimit té shérbimeve té punésimit
(vlerésimi i individualizuar, planifikimi individual i punésimit, késhillimi pér punésim dhe orientimi pér
karrieré) dhe zgjerimi i ndjeshém i shérbimeve té punésimit; dhe (iii) krijimi i njé linje shérbimi efektive
pér punédhénésit pér té promovuar vendet e lira té punés ashtu qé té jené té gasshme pér
punékérkuesit. Sé fundi, ofrimi i trajnimit pér té rritur i Agjencisé sé Punésimit té Kosovés do té
rishikohet né kontekstin e reformave té planifikuara tashmé né kuadér té Planit té Zbatimit té Garancisé
pér Rininé Kosovare (kontraktimi i jashtém, mésimi i bazuar né ndérmarrje, zhvillimi i inteligjencés sé
tregut té punés pér té dhéné informacion pér ofrimin e trajnimeve).

Rezultati 2.2.  Ofrimi i shérbimeve té punésimit nga Agjencia e Punésimit e Kosovés do té rritet pér té
pérmirésuar aftésité dhe pérshtatjen me vendet e punés.

Deri né vitin 2027, mospérputhja vertikale e aftésive né Kosové pér individét e moshés
15 deri né 64 vjeg do té ulet né 38 pér gind.

Deri né vitin 2027, shérbimet e punésimit té ofruara nga Agjencia e Punésimit e Kosovés
do té rriten me 30 pér gind
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Deri né vitin 2027, pérgindja e té papunéve gé ndjekin programet e trajnimit té té
rriturve do té jeté rritur me 20 pér gind dhe shkalla e punésimit né vazhdim do té jeté té
paktén 45 pér gind.

Baza: Né vitin 2020, mospérputhja vertikale e aftésive preku mbi 42 pér gind té popullsisé né moshé
pune (15-64). Shérbimet e punésimit né vitin 2021 mbuluan rreth 3000 persona té papuné. Né vitin
2021, mbi 3,100 té papuné kané ndjekur forma té ndryshme té trajnimit pér té rritur té ofruara nga
Agjencia e Punésimit e Kosovés, por normat e kthimit pér trajnimin e ofruar nga Qendrat e Formimit
Profesional (QFP) ishte vetém 21 pér gind.

Udhézimet pér politikat: Provat ndérkombétare sugjerojné se shérbimet e punésimit (né pérgjithési) dhe
futja né puné (vecanérisht) jané mjetet mé efektive pér té lehtésuar kalimin né puné té individéve té
papuné. Pérvec késaj, ofrimi i shérbimeve cilésore té punésimit pérmiréson pérputhjen e individéve me
vendet e punés dhe rrit normat e mbajtjes. Né kété kuadér, ky rezultat i politikave pérgendrohet né
zbatimin e reformave té politikave té kérkuara pér té ndértuar njé sistem té fugishém té ofrimit si¢ éshté
planifikuar né Planin Zbatues té Garancisé pér Rininé, pérkatésisht: (i) rishikimi i strukturés organizative
dhe funksionale té Agjencisé sé Punésimit té Kosoves; (ii) rishikimi i pérmbajtjes dhe ményrat e ofrimit
té shérbimeve té punésimit (vlerésimi i individualizuar, planifikimi individual i punésimit, késhillimi pér
punésim dhe orientimi pér karrieré) dhe zgjerimi i ndjeshém i shérbimeve té punésimit; dhe (iii) krijimi
i njé linje shérbimi efektive pér punédhénésit pér té promovuar gjetjen e vendeve té lira té punés. Sé
fundi, ofrimi i trajnimit pér té rritur i Agjencisé sé Punésimit té Kosovés do té rishikohet né kontekstin e
reformave té planifikuara tashmé né kuadér té Planit té Zbatimit té Garancisé pér Rininé Kosovare
(kontraktimi i jashtém, mésimi i bazuar né ndérmarrije, zhvillimi i inteligjencés sé tregut té punés pér té
dhéné informacion pér ofrimin e trajnimeve).

Rezultati 3.5. Zbatimi i shérbimeve té dedikuara té punésimit dhe linjave programore kontribuojné né
pérfshirjen sociale té grupeve né rrezik né tregun e punés (té rinjté, graté, té papunét
afatgjaté, pérfituesit e mirégenies sociale, individét me aftési té uléta, personat me aftési
té kufizuar, komunitetet etnike).

Deri né vitin 2027 hendeku gjinor né punésim do té jeté mé i ngushté se 20 piké
pérgindjeje.

Deri né vitin 2027 do té keté mé shumeé pérfitues té PATP né Agjenciné e Punésimit té
Republikés sé Kosovés.

Né vitin 2027, Garancia pér Rininé do té japé njé oferté brenda katér muajve pér té paktén
30 pér gind té totalit té té rinjve gé regjistrohen né baza vjetore.

Deri né vitin 2027, pjesa e papunésisé afatgjaté mbi papunésiné totale do té jeté rreth 60
pér gind.

Baza: Né vitin 2021 hendeku gjinor né punésim ishte i barabarté me 29 piké pérgindjeje. Né té njéjtin
vit, rreth 7.8 pér gind e té papunéve té regjistruar morén pjesé né masat aktive té tregut té punés.
Papunésia afatgjaté (mbi 12 muaj) né vitin 2021 pérbénte 70.8 pér gind té papunésisé totale (popullsia
15-64 vjeg).

Udhézimet pér politikat: Nése Agjencia e Punésimit éshté e pajisur né ményré adekuate, kjo do té
mundésojé zbatimin e shérbimeve té dedikuara té punésimit dhe linjave programore té synuara pér
grupet e popullsisé mé té rrezikuar né tregun e punés. Udhézimet né kété kuptim ofrohen nga
programet kryesore té Bashkimit Evropian pér té rinjté (Shérbimi i Mbéshtetjes pér Té Rinjté ose
Garancia e pérforcuar pér Rininé) dhe té papunét afatgjaté (Rekomandimi i Késhillit pér integrimin e té
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papunéve afatgjaté né tregun e punés, 2016). Kéto dy dokumente politikash theksojné réndésiné e
strategjive té aktivizimit, ményrave té ofrimit té individualizuara, menaxhimit té rasteve dhe
disponueshmeérisé sé njé spektri té gjeré programesh aktive té tregut té punés pér té lehtésuar kalimin
né tregun e punés. Gjithashtu, disponueshméria e njé sistemi té fugishém monitorimi dhe vlerésimi
ofron mundésiné e pérshtatjes sé shérbimit dhe ofrimit té programit me nevojat e individéve dhe
ndérmarrjeve. Kéto linja té reja shérbimi do t'i kushtojné vémendje té vecanté kthimit té investimit prej
programeve té trajnimit té té rriturve dhe subvencioneve té punés pér mbéshtetjen e individéve me
aftési té uléta, té papunéve afatgjaté, pérfituesve té ndihmés sociale dhe individéve té tjeré né rrezik té
pérjashtimit social gé té kthehen pérséri né tregun e punés. Qeveria do té vlerésojé gjithashtu
mundésiné e futjes sé pérfitimeve né puné - pér té adresuar pengesatpér pjesémarrjen né tregun e
punés té ndikuara nga sistemi i mbrojtjes sociale.

4.4.3. Pérmirésimi i kushteve té punés dhe punés sé denjé

Kuadri i cilésisé sé punés i zhvilluar né nivel ndérkombétar dhe evropian (ILO; UNECE; OECD;
EMCO; Eurofound) pérkojné né marrjen né konsideraté té té ardhurave, sigurisé né puné, oréve té
punés, sigurisé dhe shéndetit né puné dhe mundésive pér té mésuar gjaté gjithé jetés si elemente kyce
PEr té matur cilésiné e punésimit.®? Né Kosové, té gjithé elementét kyg té cilésisé sé punés kané nevojé
pér pérmirésim. Pér sa i pérket té ardhurave, paga minimale pérfagésonte né vitin 2021 vetém 35 pér
gind té pagés mesatare, duke i shtyré de facto punonjésit gé fitonin pagén minimale nén pragun e
varférisé. Elementet e sigurisé sé punés pérfshijné kohézgjatjen e kontratés dhe mbrojtjen e punonjésve
gjaté periudhave té papunésisé (pérfitimi dhe/ose kompensimii papunésisé). Né Kosové gati dy té tretat
e punonjésve jané té punésuar pérkohésisht dhe nuk kané mbrojtje nga papunésia. Shéndeti dhe siguria
né puné jané elemente thelbésore té cilésisé sé mjedisit té punés dhe kané disa implikime pér
mirégenien e punonjésve dhe familjeve té tyre (kostot njerézore dhe financiare té Iéndimeve ose
sémundjeve té lidhura me punén), pér ndérmarrjet (p.sh. ndérprerja e prodhimit, démtimet e pajisjeve)
dhe pér shogériné né pérgjithési (p.sh. humbja e produktit, kostot e trajtimit dhe rehabilitimit). Né kété
drejtim, MFTP do té iniciojé veprime politikash pér té futur njé sistem sigurimi kundér aksidenteve dhe
sémundjeve né puné pér té garantuar gé punonjésit t& mos mbeten vetém pas njé aksidenti ose pér
shkak té njé sémundjeje té shkaktuar nga aktivitetet e punés.

Né kété kuadér, ky objektiv i Strategjisé sé Punésimit t& Kosovés bazohet né katér rezultate té
politikave, pérkatésisht: (i) niveli i pagés minimale do té rishikohet pérmes konsultimeve trepaléshe dhe
do t'u sigurojé punonjésve té ardhura té mira; (ii) legjislacioni pér mbrojtjen e punésimit do té rishikohet
népérmjet negociatave tripaléshe me synimin pér té krijuar njé sistem pér té mbrojtur punonjésit nga
humbja e té ardhurave gjaté papunésisé; (iii) do té reformohet sistemi i shéndetit dhe sigurisé né puné
pér té siguruar gé punonjésit té mbrohen nga aksidentet dhe sémundjet gé lidhen me punén; dhe (iv)
kapaciteti i Inspektoratit té Punés pér té zbatuar legjislacionin pér mbrojtjen e punésimit dhe baraziné
né tregun e punés do té rritet dhe né ményré efektive do té kontribuojé né reduktimin e punésimit
informal, pabarazisé.

Rezultati 3.1. Niveli i pagés minimale do té rishikohet pérmes konsultimeve trepaléshe dhe do t’u ofrojé
punonjésve mundési té mira fitimi

Pérgindja e punonjésve gé jané té varfér do té bjeré né 10 pér gind né vitin 2027 (nga
15.2 pér gind né 2017)

Deri né vitin 2027, niveli i pagés minimale do té rritet né 50 pér gind té pagés mesatare.

62Shih ILO: Vlerésimi i dimensioneve cilésore té ofertave té punésimit té té rinjve, ILO, Gjenevé, 2017
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Baza: Né vitin 2021, niveli i pagés minimale ishte 35 pér gind e pagés mesatare, ndérsa mbi 15 pér gind
e té gjithé punonjésve ishin té varfér.

Udhézimet pér politikat: Paga minimale mbron punonjésit nga paga e ulét dhe mund té kontribuojé pér
té kapércyer varfériné dhe pér té reduktuar pabaraziné. Vlerésimi ex-ante i Bankés Botérore tregon dy
veprime kyce gé mund té konsiderohen pér té maksimizuar pérfitimet (standarde mé té mira jetese, mé
pak pabarazi) dhe pér té minimizuar efektet negative té rritjes sé pagés minimale (papunésia mé e larté
dhe informaliteti). Sé pari, rritja duhet té jeté progresive (me kalimin e kohés), e bazuar né konsultime
trepaléshe dhe e monitoruar vazhdimisht pér té verifikuar rezultatet. Sé dyti, paga minimale mund té
pérdoret si njé mjet rishpérndarés nése shogérohet nga njé rrjeté sigurie pér té papunét (shih Rezultati
3.2), nga reforma e skemés sé ndihmés sociale si mjeti i fundit (qé do té planifikohet né Strategjiné e re
té Mbrojtjes Sociale), nga rritja e mundésive té trajnimit té té rriturve (shih Rezultati 1.1.) dhe njé rénie
né punésimin informal (shih Rezultatin 3.4.).

Rezultati 3.2. Legjislacioni pér mbrojtjen e punésimit rishikohet pérmes negociatave trepaléshe me synimin
pér té krijuar njé sistem pér té mbrojtur punonjésit nga humbja e té ardhurave gjaté
papunésisé dhe pér té garantuar siguriné e punés

Deri né vitin 2027, pjesa e punonjésve me kontrata té pérkohshme do té bjeré né 45 pér
gind

Né vitin 2027, pjesa e punonjésve gé béhen inaktivé pas njé periudhe papunésie do té
bjeré me 5 pér gind.

Baza: Pérgindja e punonjésve me kontraté té pérkohshme né vitin 2020 ishte 57.5 pér gind. Ndérmjet
viteve 2018-2019 ka pasur njé rritje té inaktivitetit tek burrat me afro 11 pér gind, ndérsa né dyvjetorin
2019-2020, rritja ishte e barabarté me 10 pér gind. Kjo tregon pérshkueshmériné ndérmjet statusit té
papunésisé dhe inaktivitetit tek burrat pérgjaté ciklit ekonomik, por edhe mungesén e stimujve
(zévendésimiité ardhurave gjaté papunésisé) pér personat e papuné pér té vazhduar kérkimin e punés,
krahasuar me kalimin né inaktivitet.

Udhézimet pér politikat: Pérgindja e punonjésve me kontraté té pérkohshme né Kosové né vitin 2021
ishte katérfishi i pérgindjes mesatare té regjistruar né BE27 (57.5 pér gind dhe 14 pér gind,
respektivisht). Hulumtimet kané zbuluar se punét e pérkohshme kané mé shumé gjasa té kené
karakteristikat e cilésisé sé dobét, d.m.th. kané mé shumé gjasa té paguhen mé pak dhe t'u ofrojné
punonjésve meé pak akses né trajnim dhe zhvillim, si dhe pérparim né karrieré. Kur individét punojné njé
séré punésh té pérkohshme pér njé periudhé té gjaté kohore, kjo lidhet me penalitetet né paga dhe njé
probabilitet mé té ulét pér tu punésuar né ményré afatgjat. Hulumtimet kané zbuluar gjithashtu se
firmat gé punésojné pjesé mé té médha té punonjésve té pérkohshém kané rritie mé té ulét té
produktivitetit.. Hulumtimet kané zbuluar gjithashtu se firmat gé punésojné pjesé mé té médha té
punonjésve té pérkohshém kané rritje mé té ulét té produktivitetit. Pér té balancuar fleksibilitetin dhe
siguriné e punés, rregullat gé rregullojné punén e pérkohshme duhet té rishikohen, gjithashtu me
synimin pér té rritur investimet e ndérmarrjeve né aftésité e fugisé punétore.

Njé aspekt tjetér gé duhet rishikuar éshté mbrojtja e punonjésve gjaté periudhave té papunésisé. Puna
né njé skemé té zévendésimit té té ardhurave gjaté papunésisé éshté shumé e vonuar né Kosové, dhe
MFPT me partnerét socialé do té fillojé té punojé lidhur me sistemin (kontribuues ose jo kontribuues) si
dhe né shtyllat kryesore té tij (pérshtatshméria, kohézgjatja, shuma). Kjo puné do té pérfshijé kérkime
mbi kostot dhe pérfitimet e skemés sé zévendésimit té té ardhurave dhe ndikimin e pritshém né
treguesit kryesoré té tregut té punés dhe vecanérisht né lidhje me potencialin e skemés pér: (i)
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reduktimin e pérshkueshmérisé ndérmjet papunésisé dhe inaktivitetit; dhe (ii) reduktimin e stimujve
pér punonjésit pér t'u angazhuar né ekonominé informale.

Rezultati 3.3. Sistemi i shéndetit dhe sigurisé né puné do té reformohet pér té garantuar qé punonjésit té
mbrohen nga aksidentet dhe sémundjet qgé lidhen me punén.

Deri né vitin 2027, Kosova do té keté njé sistem té detyrueshém té sigurimit té
punonjésve.

Baza: E padisponueshme.

Udhézimet pér politikat: Elementi i fundit i pakos sé mbrojtjes sociale té punonjésve ka té béjé me futjen
e sigurimit té detyrueshém kundér aksidenteve dhe sémundjeve né puné, té cilat ende mungojné né
Kosové. Aktivitetet qé do té cojné né arritjen e rezultatit pérfshijné: (i) njé rishikim krahasues té
sistemeve té sigurimit (vendet fginje dhe BE); (ii) analizén e sistemit té ofrimit t& mundshém (ofruesit
privaté kundrejt institutit kombétar té sigurimeve); dhe (iii) analizén kosto-pérfitim né lidhje me
kontributet dhe té drejtat (skenaré té ndryshém). Kjo puné kérkimore do té japé informacion pér
vendimin e politikés gé do té merret deri né fund té vitit 2026 pér futjen e njé sistemi sigurimi té
detyrueshém gé mbulon té gjithé llojet e punonjésve (té punésuar né sektorin publik dhe privat,
punonjés té vetépunésuar).

Rezultati 3.4. Kapaciteti i Inspektoratit té Punés pér té zbatuar legjislacionin pér mbrojtjen e punésimit
dhe baraziné né tregun e punés do té rritet dhe né ményré efektive do té kontribuojé né
reduktimin e punésimit informal, pabarazisé dhe deficiteve té punés sé denjé.

Pjesa e punonjésve té angazhuar informalisht do té jeté ulur me 10 pér qind deri né vitin
2027.

Deri né vitin 2027 numri i inspektimeve do té jeté rritur me 30 pér gind.
Ulja e numrit té shkeljeve té shéndetit dhe sigurisé né puné me 5 pér gind né vit.

Baza: Né vitin 2020 punésimi i pérkohshém preku 57.5 pér gind té té gjithé punonjésve (58.9 pér gind
pér burrat dhe 53.9 pér gind pér graté). Punésimi informal né Kosové éshté vlerésuar né vitin 2017 né
35 pér gind té punésimit total. Né té njéjtin vit, varféria né puné preku 15.2 pér gind té punésimit total.
Né vitin 2021, Inspektorati i Punés ka kryer 10,162 inspektime, duke mbuluar 38,035 punonjés (10,9 pér
gind e punésimit total). Né vitin 2021, Inspektorati i Punés gjeti mbi 1900 punonjés pa pajisje mbrojtése
dhe afro 1400 firma nuk kishin asnjé punonjés té trajnuar pér ofrimin e ndihmés sé paré. Numri i
shkeljeve té rregullave té shéndetit dhe sigurisé né puné ishte né rritje.

Udhézimet pér politikat: Mbrojtja e punonjésve mbéshtetet — ndér té tjera — né kapacitetin e
institucioneve pér té zbatuar né ményré adekuate legjislacionin pér mbrojtjen e punésimit. Numri i
inspektimeve vjetore té kryera nga Inspektorati i Punés, sé bashku me shkallén e mbulimit té
ndérmarrjeve aktive dhe punonjésve té punésuar, éshté tregues kyg i efektivitetit té kétij shérbimi pér
té zbatuar né ményré adekuate sundimin e ligjit dhe pér té vepruar si pengesé pér shkeljet e ligjit té
punés. Pér ta pajisur Inspektoratin e Punés me burimet, mjetet dhe procedurat pér té pérmbushur né
ményré adekuate mandatin e tij, Qeveria do té pérshpejtojé zbatimin e masave té parashikuara tashmeé
né Strategjiné pér formalizimin e ekonomisé informale, si dhe do té kryejé njé vlerésim funksional dhe
organizativ té Inspektoratit, duke pérfshiré marrédhéniet e tij me autoritetet e tjera té zbatimit té ligjit
— pér té planifikuar reformat e politikave té nevojshme pér ta béré Inspektoratin njé institucion efikas
pérmbarimor.
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4.5, Burimet

Burimet financiare té vlerésuara té disponueshme pér zbatimin e Strategjisé sé Punésimit jané
aférsisht: 90,234,248 euro.

4.6. Mekanizmi i zbatimit dhe koordinimit

Ministrité pérkatése té linjés dhe institucionet geveritare do té jené pérgjegjése pér zbatimin e
rezultateve té politikave té pércaktuara né Strategjiné e Punésimit né Kosové, sipas Planit té Veprimit té
bashkangjitur. Grupi i ekspertéve té ministrive té ndryshme té linjés dhe partnerét socialé gé zhvillojné
Strategjiné do té veprojé si Grup Késhillues pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve gjaté
zbatimit. Njé anétar i Grupit Késhillues do té jeté nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim. Stafi i
Departamentit té Punésimit t& MFPT-sé do té keté pér detyré té koordinojé zbatimin e pérgjithshém
dhe té prezantojé raporte té rregullta té progresit né Qeveri, dhe veganérisht né lidhje me efektin gé
kané/ka té ngjaré té kené politikat ekonomike, arsimore dhe trajnimi dhe zhvillimi i ndérmarrjeve té
pérfshira né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim té Kosovés pér 2030-n, né treguesit kryesoré té tregut
té punés (sic éshté paraqitur né Tabelén 7).

Ky Departament do té punojé ngushté me mekanizmat gé koordinojné programet e donatoréve
dhe té asistencés teknike dhe do té ndérlidhet me ministrité e pérfshira né zbatimin e Strategjisé dhe
partnerét socialé.
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Tabela 7: Treguesit kryesoré pér monitorimin e performancés sé politikave té& SKZH 2030 me ndikim né punésim

Treguesi

Baza

Nivelet e punésimit té popullsisé 15-64 vjeg

e 347,072 punonjés né 2020 (86,480 gra)
e 363,304 punonjés né 2021 (101,853 gra)
e 43,847 térinj (15-24) punonjés (12,664 gra té reja)

Performanca e Kosovés né renditjen globale té
biznesit

e NEvitin 2020, vendi u rendit né vendin e 57-té nga 190
ekonomi né Raportin e Té bérit Biznes té Bankés
Botérore.

Pjesa e personave té punésuar né NVM

e Né vitin 2020 (viti i fundit i disponueshém) NVM-té
kontribuuan 75.5 pér gind té punésimit total

Pjesa e punonjésve gé nuk pérputhet vertikalisht

e 422 pér gind né 2020 (22.2 pér gind mbikualifikim
dhe 20.2 pér gind nénkualifikim)

Nota mesatare PISA, Kosové

e Névitin 2018, rezultati mesatar i PISA-s ishte 365 piké
pér Kosovén (kundrejt njé mesatare prej 488 pikésh né
vendet e OECD)

Raporti punésim-popullsi sipas nivelit té arritjeve
arsimore, (15-64).

Né vitin 2021, raporti punésim-popullsi pér grupin 15-64 ishte:

Nuk ka arsim 3.3 pérgind
Fillor 11.3 pér gind
| mesém, AFP 37.1 pér gind
| mesém, i pérgjithshém 32.9 pér gind

| larté 62.6 pér gind

Raporti punésim-popullsi i grupeve né rrezik (té rinj,
gra, individé me aftési té uléta).

Né vitin 2021, raportet e punésimit ishin:
e 13.4 pérqind pér té rinjté 15-24 vjeg
e 16.5pérqind pér graté 15-64 vjeg
e 11.3 pér gind pér individét me aftési té uléta (vetém
arsimi fillor)

Departamenti i Punésimit i MFPT-sé do té bashképunojé me Késhillat Sektoriale (aktualisht agro-
biznes, TIK dhe pérpunimi i drurit), me synimin pér té krijuar njé sistem té parashikimit té aftésive, né
gjendje té drejtojé vendimet e politikave né fushén e arsimit profesional, trajnimit té té rriturve, dhe
punésimit. Mé konkretisht, Departamenti i Punésimit do té promovojé kryerjen e anketave té rregullta
té ndérmarrjeve (shih Kutiné 3), me synimin pér té ndértuar tendencat e té dhénave gé kérkohen pér
t'u futur né sistemin e parashikimit té aftésive/profesioneve.®® Gjithashtu do té hulumtohet mundésia e
krijimit té njé Perspektive Profesionale, me synimin qé informacioni i tregut té punés té béhet i

disponueshém pér publikun e gjeré.®

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve do té punojé ngushté me Agjenciné e Statistikave té
Kosové, me géllim té pérmirésimit té Anketés sé Fugisé Punétore dhe sigurimin e té dhénave té sakta
statistikore pér sejcilin grup té disadvantazhuar. Kjo do té lejonté hartimin e masave konkrete pér grupet

83gkzistojné tri sfida kryesore gé aktualisht kufizojné mundésiné e parashikimit se cilét sektoré dhe profesione do té krijojné mé shumé vende
pune né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme: (i) njé séré té dhénash té kufizuara né kohé pér punésimin sipas sektoréve ekonomiké dhe
kategorive té profesioneve; (ii) mungesa e anketave té ndérmarrjes; dhe (iii) mbulimi ende i kufizuar i Komitetit Sektorial (vetém tre sektoré

aktualisht).

64 Shih pér shembull Manualin e Perspektivés sé Punés té Shteteve té Bashkuara, i disponueshém né platformén e internetit té
Departamentit té Punés. Kjo siguron informacion sipas grupeve té profesioneve (pérmbledhje e punés, paga mesatare dhe niveli i kritereve
arsimore té pranimit) dhe i lejon pérdoruesit té shfletojné sipas profesioneve me pagé mé té larté dhe me rritje mé té shpejté, si dhe sipas
numrit té vendeve té reja té punés (té parashikuara). Fagja e internetit pérmban gjithashtu profilet e profesionit (sipas renditjes alfabetike).
Manuali i Departamentit t& Punés té& SHBA, Occupational Outlook, i aksesueshém né https://www.bls.gov/ooh/.
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né rrezik né tregun e punés (té rinjté, graté, té papunét afatgjaté, pérfituesit e mirégenies sociale,
individét me aftési té uléta, personat me aftési té kufizuar, komunitetet etnike).

Kutia 3: Sistemet e paraprirjes (parashikimit) té aftésive

Sistemet e parashikimit té aftésive lejojné pércaktimin e sektoréve né té cilét punésimi do té rritet, cilat
profesione dhe kualifikime do té jené té kérkuara dhe cilat disbalanca té mundshme té tregut té punés mund
té ndodhin. Ekzistojné katér gasje kryesore pér té parashikuar nevojat pér aftési: (i) metoda formale, sasiore,
duke pérfshiré modele komplekse ekonometrike me pérmbajtje té sjelljes; (ii) anketat e punédhénésve dhe té
aftésive profesionale; (iii) gasjet cilésore, duke pérfshiré fokus grupet, studimet e Delphi-t dhe ushtrimet e
zhvillimit té skenaréve; dhe (iv) studimet sektoriale, vézhguesit rajonalé dhe té tregut té punés, té cilét shpesh
pérdorin njé kombinim té metodave cilésore dhe sasiore.

Né vendet né zhvillim dhe né tranzicion, ndryshimi i shpejté strukturor, shtrirja e punésimit informal dhe lidhja
e dobét e tregut té punés e béjné vecanérisht té véshtiré parashikimin afatgjaté té aftésive. Né disa raste,
mungon kapaciteti administrativ pér té kryer parashikime afatgjata té aftésive makroekonomike. Né kéto
kontekste, parashikimet afatshkurtra té aftésive sektoriale té bazuara né anketat e punédhénésve mund té jené
mé té dobishme pér ofrimin e informacionit té pérditésuar né lidhje me kérkesén aktuale pér puné pér ata gé
kané |éné shkollén, pjesémarrésit e tregut té punés dhe ofruesit e trajnimit. Anketat e ndérmarrjeve mbi
punésimin dhe té ardhurat ofrojné té dhéna pér té matur tendencat dhe ndryshimet afatshkurtra né punésimin
né industri, té ardhurat mesatare dhe orét e punés. Ato shpesh pérbéjné burimin kryesor té té dhénave pér
punésimin dhe pagat né nivele té detajuara té industrisé dhe rajoneve gjeografike. Anketat e ndérmarrjeve
ofrojné gjithashtu informacion mbi llojin e punéve gé punédhénésit kérkojné dhe jané té disponueshme pér
individét né moshé pune. Pér té marré kéto té dhéna, pyetésori shtron pyetje té drejtpérdrejta pér punésimet
e reja ose pyetje indirekte pér punonjésit pér numrin e muajve ose viteve té pérvojés sé punés né ndérmarrije.
Punonjésit me mé pak se njé vit né ndérmarrje konsiderohen si punésime té reja. Té dhénat pér punésimet e
reja mund té analizohen sipas madhésisé sé ndérmarrjes ose sipas degés sé aktivitetit ekonomik ose ¢do
karakteristiké tjetér pérkatése té ndérmarrjes. Nése anketa e ndérmarrjes mbledh gjithashtu té dhéna pér
punonjés individualg, analiza e modeleve té reja té punésimit mund té shtrihet né karakteristikat e punonjésve
(p.sh. gjinia, mosha, niveli arsimor, profesioni, orét e punés dhe pagat).

Burimi: CEDEFOP, Sistemet pér parashikimin e nevojave pér aftési né shtetet anétare té BE-sé, CEDEFOP, Selanik,
2008; Fondacioni Evropian i Trajnimit (ETF), Parashikimi i aftésive dhe sistemet e pérputhjes né vendet né
tranzicion dhe ato né zhvillim. Kushtet dhe sfidat, ETF, Torino, 2012;1LO, Kérkesat e té dhénave pér analizén e
tregut té punés pér té rinjté: Njé paketé trajnimi, ILO, Gjenevé, 2013
Pérgjegjésité e pérgjithshme té ministrive, agjencive dhe partneréve socialé kyc né zbatimin e
Strategjisé jané parashikuar né Planin e Veprimit té bashkéngjitur si Aneksi 1, ndérsa funksionet kryesore
té mekanizmit té koordinimit jané pérshkruar mé poshté.

Departamenti i Punésimit i MFPT do té sigurojé koordinimin e pérgjithshém pér zbatimin e
Strategjisé. Konkretisht, do té kryejé sa vijon:

= Ofrimin e mbéshtetjes teknike, késhillave dhe udhézimeve pér ministrité dhe agjencité partnere né
té gjitha aspektet qé lidhen me zbatimin e Strategjisé. Departamenti do té pérgatisé raporte
periodike té progresit dhe monitorimit dhe do té ndihmojé né pérgatitjen e raporteve té vlerésimit;

= Lehtésimin e shkémbimit té informacionit dhe praktikave té mira ndérmjet agjencive geveritare dhe
ndérmjet Qeverisé, partneréve socialé dhe shogérisé civile;

= Mbajtjen té informuar pér progresin e zbatimit té grupit té ekspertéve gé zhvilloi Strategjiné.
Grupi Késhillues do té:

= Shqyrtojé progresin dhe raportet e monitorimit té pérgatitura nga departamenti i Punésimit
pérpara dérgimit té tyre né Qeveri;

= Késhillojé pér shgetésimet e shfaqura né fushén e punésimit gé duhet té adresohen né kuadrin
kohor té Strategjisé; dhe
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= Riformulojé, né bazé té gjetjeve té raporteve té vlerésimit, objektivat specifike, synimet dhe
rezultatet e politikave, sipas nevojés.

47. Monitorimi dhe vlerésimi

Monitorimi i Strategjisé sé& Punésimit i Kosovés do té pérfshijé ekzaminimin e rregullt té
rezultateve té ndérhyrjeve té politikave. Ai do té bazohet né njé sistem té mbledhjes sé informacionit
dhe analizés sé treguesve té performancés té vendosura pér ¢do rezultat té politikés. Departamenti i
Punésimit i MFPT-sé do té keté pérgjegjésiné té sistemojé informacionin e monitorimit té gjeneruar nga
ministrité e linjés dhe agjencité partnere pér t'i paraqitur né Qeveri ¢do vit.

Sistemi i vlerésimit do té integrohet né ciklin e politikave/programeve dhe do té pérfshijé dy
ushtrime vlerésimi, njé né fund té fazés sé paré té Strategjisé (2023-2025) dhe njé né pérfundim té saj
(2027). Departamenti i Punésimit do té jeté pérgjegjés pér koordinimin e vlerésimeve afatmesme dhe
pérfundimtare.

Ushtrimi i paré i vlerésimit do té analizojé rezultatet e ndérhyrjeve té politikave, menaxhimit
financiar, cilésisé sé monitorimit dhe zbatimit té tij. Né krahasim me situatén bazé, ai do té nxjerré né
pah ndryshimet né kontekstin e pérgjithshém dhe do té gjykojé nése objektivat mbeten té réndésishme.
Ky vlerésim do té shqyrtojé gjithashtu nése evoluimii prioriteteve dhe politikave kombétare paraget njé
problem koherence. Vlerésimi i ndérmjetém do té mbéshtetet né informacionin e nxjerré nga sistemi i
monitorimit té Strategjisé, nga kuadri i monitorimit té Garancisé pér Rininé dhe nga konteksti i
pérgjithshém, me synimin pér té dhéné komente pér menaxhimin e planifikimit té veprimit.

Vlerésimi pérmbledhés, gé do té kryhet né fund té vitit 2027, do té gjykojé ecuriné e gjithé
Strategjisé. Ai do té raportojé mbi efektivitetin dhe efikasitetin e ndérhyrjeve dhe shkallén né té cilén
jané arritur rezultatet e pritura. Pyetjet kryesore vlerésuese dhe kérkimore do té sillen rreth céshtjeve
té méposhtme:

e Réndésia: masa né té cilén objektivat e politikés sé punésimit iu pérgjigjén nevojave dhe
prioriteteve kombétare;

e Ffektiviteti: masa né té cilén u arritén objektivat; nése ndérhyrjet dhe mjetet e pérdorura kané
pasur rezultatet e pritura; dhe nése mund té ishte arritur mé shumé duke pérdorur mjete té
ndryshme;

e [Ffikasiteti: nése objektivat u arritén me koston mé té ulét té mundshme; dhe

e Qéndrueshméria: shkalla né té cilén rezultatet, pérfshiré ndryshimet institucionale, jané té
géndrueshme me kalimin e kohés.
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